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Presentacion

n cumplimiento del articulo 63 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y del 31 de la Ley General de Educacion, ambos referidos a la obligacion
del Instituto de informar sobre el estado que guarda el sistema educativo nacional, se
hace entrega del presente documento titulado “Los docentes en México. Informe 2015".

Se trata del segundo informe que rinde el Instituto desde que la Constitucion le otorgd autono-
mia, a principios de 2013, y asumid las atribuciones y responsabilidades a que esta condicion le
obliga, de acuerdo con lo estipulado por la legislacion secundaria en materia de educacion.

La Junta de Gobierno, convencida de que los docentes constituyen el factor mas importante en
el cumplimiento del derecho a aprender de todos los nifos y jovenes, dedica este informe a ese
tema. Con el objeto de avanzar en el conocimiento del magisterio nacional, en estas paginas
se reline informacion sobre los distintos momentos de la trayectoria profesional de los docentes,
asi como de las realidades que circundan su desempeno.

En consonancia con la Ley General del Servicio Profesional Docente, el presente documento
aporta elementos para reflexionar sobre la formacion inicial y continua de los profesores, lo mis-
mo que sobre algunas condiciones para la ensefianza. Con respecto a las primeras, se ofrece
informacion que permita tomar distintas medidas para que los docentes cuenten con una solida
preparacion profesional con la cual enfrentar las exigencias del hecho educativo. En relacion con
las condiciones laborales, se busca advertir sobre la necesidad de hacer de la carrera docente
una profesion atractiva, no solo por medio del mejoramiento salarial, sino también mediante el
disefio y la puesta en marcha de un sistema de incentivos que reconozca y premie el mérito.

El informe que ahora se presenta al Congreso de la Unidn y a las autoridades educativas del
pais, contiene recomendaciones de politica educativa para atender los problemas detectados y
avanzar en el fortalecimiento de la profesion docente, precisamente en el sentido de reconocer a
maestras y maestros como factor esencial del mejoramiento de la calidad y de la plena vigencia
del derecho a la educacion para todos.

Junta de Gobierno
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

Abril, 2015






Introduccion

a profesion docente en México cuenta con una larga tradicion; ha tenido una expansion

sostenida y actualmente participa de manera significativa en la fuerza laboral del pais.

Durante los primeros anos del siglo XX, los esfuerzos del Estado mexicano se concentra-

ron en la ampliacion de los servicios educativos, principalmente en educacion primaria.
En 1934 se establece en el texto constitucional la obligatoriedad y gratuidad de dicho nivel; en
1993 se agrega la de la educacion secundaria, y en 2002, la de preescolar. A inicios de 2012 se
eleva a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion media superior, cuya universalidad
se alcanzara en el afo 2021. Una vez lograda la expansion de la educacion primaria, se fue incre-
mentando la demanda social por educacion secundaria y media superior. Las distintas reformas
para incorporar estos niveles escolares a la educacion obligatoria, explican en buena medida tanto
el aumento de la matricula como el del nimero de docentes que la atienden.

La Reforma constitucional de 2013 incorpora el concepto de calidad como una caracteristica
esencial de la educacion, definida como un derecho humano de todos. La importancia de los
docentes en el Sistema Educativo Nacional (SEN) radica en su capacidad para concretar dicho
derecho. Representan el primer punto de contacto del sistema educativo con los nifios y jovenes,
asi como con sus familias, y son coresponsables de mejorar los aprendizajes de sus alumnos.
Por ello, los docentes son un factor clave en las reformas recientes al SEN y estan en el centro de
atencion de las politicas publicas.

Ademas de explicitar el atributo de calidad en la Constitucion, la Reforma Educativa de 2013
previo, entre otros, dos instrumentos concretos para garantizar dicho derecho: la medicion y
la evaluacion de los componentes del sistema educativo, y la creacion del Servicio Profesional
Docente (SPD); este Ultimo establece el disefo y la operacion de una serie de mecanismos que
ordenan los procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia de los docentes
dentro del servicio educativo, con base en el mérito y en apego a los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad.

La concrecion de los instrumentos propuestos por dicha reforma, le demanda al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) al menos dos acciones: su articulacion con los meca-
nismos del SPD a través de la emision de lineamientos para las evaluaciones, y la generacion
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de informacion que sirva para sustentar tanto las decisiones del SEN como las directrices de po-
litica educativa que el propio Instituto expida. En este contexto, es de la mayor relevancia para el
pais contar con informacion que permita conocer a los docentes en términos de quiénes son, don-
de se forman profesionalmente, qué tan bien preparados estan, y bajo qué condiciones prestan
sus servicios. Por ello, el INEE se planted la necesidad de contar con un diagnostico sobre aspectos
clave de los docentes en México para poder ofrecer datos confiables a legisladores y funciona-
rios responsables de la planeacion y operacion del servicio educativo y de la rendicion de cuentas.
En términos mas especificos este informe:

+ Da cuenta de la evolucion de la planta docente desde el establecimiento de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en 1921, hasta el momento actual, y del impacto que sobre ella han
tenido las distintas reformas implementadas en materia educativa.

+ Precisa algunas caracteristicas de los docentes, referidas, por ejemplo, al tipo de servicio en el
que se desempenan, su escolaridad y antigliedad.

+ Describe sus condiciones laborales, tanto en términos salariales como de prestaciones; sus
posibilidades de promocidn, reconocimiento y permanencia en el servicio publico educativo.

+ Caracteriza la oferta de formacion inicial y continua de los docentes de educacion obligatoria,
y presenta algunos rasgos de quienes se benefician de ella.

+ Ofrece un panorama de los mecanismos de ingreso a la profesion docente, considerando las
condiciones anteriores a 2014, los mas recientes concursos efectuados en el marco del SPD,
Yy sus resultados.

El Informe se organiza en 5 capitulos. El primero, titulado "Estructura, tamafo y caracteristicas
generales de la planta docente”, tiene como unidad de analisis a los docentes, identificados
como responsables directos del proceso de ensefianza-aprendizaje. El capitulo da cuenta de
las cifras correspondientes al ciclo escolar 2013-2014 con respecto a los maestros y su distribu-
cion en los diferentes tipos de servicio.

Cabe destacar que en la construccion de este panorama se recurrio a distintas fuentes de infor-
macion; principalmente al denominado formato 911 de la SEP, asi como al Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INel) a fines de 2013. Adicionalmente, se emplearon algunos datos del
Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés) realizado en
2013, para contar con datos comparativos a nivel internacional.

En el capitulo 2, “Condiciones laborales de los docentes”, se hace una revision de 1os tipos de

contratacion que prevalecen en |os niveles de educacion secundaria y media superior; se analiza
el origen y la evolucion del Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM), el cual desde su

Los docentes en México ¢ Informe 2015
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creacion en 1992, establecio el esquema para que los docentes tuvieran acceso a la promocion
horizontal y, mas tarde, a programas de formacion continua. Se incluye un andlisis de las dife-
rencias salariales que existen entre docentes por nivel y tipo de servicio educativo, asi como
de algunos factores que influyen en su remuneracion y prestaciones. También se comparan 10s
niveles salariales de los maestros con los de otros profesionales, y a partir de ello se discute
sobre el atractivo de la profesion docente para las nuevas generaciones. El capitulo cierra enlis-
tando las ventajas que la incorporacion al SPD puede representar para 10s jovenes.

En el capitulo 3 se presenta un panorama de las instituciones responsables de la formacion
inicial de los docentes de educacion basica y media superior —las escuelas normales, unida-
des y subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), y otras Instituciones de Educacion
Superior (IES)—, describiendo algunas de las caracteristicas de su oferta, su matricula y de los
formadores que en ellas trabajan. Asimismo, el capitulo hace referencia a 10s sistemas y mo-
delos de formacion continua y superacion profesional vigentes antes de la aprobacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), distinguiendo lo que ocurria entre los
docentes de educacion basica y media superior.

El capitulo 4 aborda el proceso de ingreso al servicio docente; da cuenta de la situacion vigente
en México hasta 2014, y de como, a partir de esa fecha, la reforma plasmada en la LGSPD esta-
blece los concursos de oposicion como la Unica via de entrada al servicio publico. Se presenta
informacion acerca de los participantes en los concursos efectuados en julio de 2014, y sobre su
desemperio asociado con algunas variables como la edad y experiencia.

El quinto y ultimo apartado presenta las conclusiones derivadas de los capitulos previos, las
cuales se organizan en funcion de las distintas etapas de la carrera docente. Asi, en un primer
momento, se refiere a los estudiantes y las instituciones formadoras de docentes, a las condi-
ciones de ingreso a la docencia y su ejercicio, a algunas caracteristicas personales y laborales
de los maestros, a la formacion continua, a la capacidad de atraccion de la profesion magisterial
y al retiro del servicio. Al término del capitulo se plantean recomendaciones para atender los
problemas identificados.

Debe advertirse al lector que la informacion disponible permitié una mejor caracterizacion de
los docentes de educacion basica que de aquellos que laboran en la media superior. ES preciso
continuar avanzando para superar la falta de consistencia entre diversas fuentes a la vez que
articular los esfuerzos por generar sistemas que provean masy mejor informacion.

Este documento parte de la conviccion de que los docentes son el factor clave para asegurar

la calidad de la educacion que reciben los estudiantes. Por ello es necesario tomar distintas
medidas para que cuenten con una formacion profesional sélida que les permita enfrentar las

Introduccion
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exigencias del hecho educativo, en una sociedad caracterizada por la incertidumbre y, paradé-
jicamente, por el conocimiento. Esto implica tomar decisiones, invertir recursos, hacer operar
mecanismos cada vez mas eficientes y legitimos.

Es pertinente advertir acerca de la conveniencia de tener presente en la lectura de este informe
el contexto en el que se analiza la situacion del magisterio mexicano, particularmente en lo
que corresponde al SPD. En este aspecto especifico, el éxito de la reforma educativa en marcha
exige un cambio cultural de las préacticas educativas vigentes no sélo por parte de docentes y
directivos escolares, sino también de quienes ejercen mandos medios y superiores. Los estados,
la federacion y la sociedad civil tendran que definir de manera innovadora las formas en que el
sistema educativo tiene que reorganizarse para alcanzar su mision y garantizar la calidad de la
educacion obligatoria para todos.

Uno de los puntos mas controversiales de la reforma educativa es la instauracion de un servicio
profesional que asegure que todas las decisiones sobre el ingreso y la promocion se deriven de
los resultados de concursos de oposicion, que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades de las personas a desempefiarse en las distintas funciones (docentes, directivos
escolares y supervisores).

El SPD, en los términos en que ha sido propuesto tanto en la Constitucion como en la LGSPD,
hace por lo menos tres grandes aportes: la instalacion del mérito como principio rector para el
ingreso vy el desarrollo de la carrera magisterial, el reconocimiento integral a los docentes como
sujetos plenos de derecho, y la aplicacion de la norma de transparencia en relacion con los cri-
terios de evaluacion. Tales aportes implican que el reclutamiento se abra a todos los candidatos
que rednan los requisitos exigidos, lo cual se acompana de procedimientos y mecanismos tan-
to para evitar la arbitrariedad, la politizacion y las practicas de patronazgo o clientelismo, asi
COmMO para garantizar la igualdad efectiva y la no discriminacion, orientadas a la superacion de
las desventajas —de cualquier tipo— en 10s procesos de incorporacion, ascenso, reconocimiento
0 permanencia en el servicio. De tal forma, los aspirantes y servidores que se incorporen al ser-
vicio mediante concurso ganaran legitimidad, en tanto que sus nombramientos seran otorgados
con base en sus propias cualidades.

La instauracion del SPD ha generado resistencias comprensibles dadas la diversidad, opacidad
y discrecionalidad de los mecanismos prevalecientes hasta antes de 2013. Para atenderlas, se
hace necesario un esfuerzo importante por parte de las distintas autoridades inmersas en la
reforma para lograr que todos los actores involucrados, conozcan, comprendan y se apropien de
las transformaciones, a la vez que se vean fortalecidos en dicho proceso de cambio. Ademas, las

Los docentes en México ¢ Informe 2015
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autoridades y los organismos publicos que integran al SEN tienen en sus manos el reto de no sélo
lograr la correspondencia, coherencia y complementariedad entre la formacion inicial y continua
de los docentes, sino de articular ambas etapas formativas con el SPD.

Para el INEE los desafios inmediatos son tres: desarrollar lineamientos de evaluacion; llevar a ca-
bo evaluaciones robustas, contextualizadas y justas sobre el desempefo docente, directivo y de
supervision; y generar directrices de politica con base en los resultados de dichas evaluaciones.

Con este informe el Instituto busca contribuir a que la comprension de como es hoy la carrera

docente sirva a la toma de decisiones para el mejor desarrollo del SPD y de cada uno de los maes-
tros mexicanos, en el marco del derecho a una educacion de calidad para todos.

Introduccion






1

ESTRUCTURA, TAMANO
Y CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA PLANTA DOCENTE
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Héctor V. Robles, René Rojas y Eduardo Angeles

Con la colaboracion de Gabriela Guzman,
Cristina Mexicano y Gerardo Terrazas

0s docentes representan el primer y mas importante punto de contacto del Sistema

Educativo Nacional (SEN) con l0s nifios y jovenes. Son los responsables de entablar la re-

lacion pedagogica mediante la cual el Estado mexicano contribuye a la formacion intelec-

tual, moral y afectiva de los alumnos. Para la realizacion de sus labores, el sistema escolar
debe proporcionarles los recursos materiales y humanos suficientes, adecuados y organizados
apropiadamente. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
claro al senalar que "El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infragstructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos” (CPEUM, 2015).

La amplitud de tareas pedagdgicas y formativas a cargo de un docente depende del nivel educa-
tivo, e incluso del tipo de servicio al que esta adscrito. En la practica, los docentes de educacion
preescolar y primaria, asi como de escuelas telesecundarias y telebachilleratos estan encarga-
dos de desarrollar practicamente todos los campos curriculares en un grado escolar, los cuales
han sido establecidos con el proposito de lograr una formacion basica en el terreno cognitivo,
pero también para contribuir al desarrollo sociomoral, emocional y fisico de los nifos y jovenes.

Para apoyar la labor de estos profesores, solo algunas escuelas primarias y preescolares, usual-
mente urbanas, cuentan con docentes especiales encargados de la educacion fisica o artistica.
Por su parte, en los planteles de secundarias generales y técnicas, asi como de media superior
(con excepcion de los telebachilleratos), multiples docentes se encargan de impartir asignaturas
especificas en cada grupo.

Esta estructuracion de papeles formativos se corresponde, en general, con la formacion inicial

de los docentes, asi como con la organizacion y condiciones de trabajo en los distintos niveles y
servicios educativos.

Capitulo 1
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Es necesario sefialar el alcance de los datos basicos con que cuenta el pais sobre 10s docentes,
y que se utilizaran en este capitulo y en el siguiente. La iniciativa de José Vasconcelos para integrar
informacion que permitiera conocer la magnitud del sistema escolar mexicano y planificar su
atencion marcé en alglin sentido el derrotero que habria de tener la recopilacion de nuestras esta-
disticas educativas (Meneses, 1986: 327; Mayer et al., 2009: 152; Granja, 2009: 235). Estas se basan
en el registro que las propias escuelas realizan en plantillas denominadas genéricamente formato
911, recopiladas y validadas por cada entidad federativa al inicio y al fin de cada ciclo escolar, y
posteriormente integradas por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para brindar informacion
oficial del conjunto del pais y las entidades federativas.

En este censo administrativo, el responsable del centro escolar reporta cifras globales del nime-
ro de alumnos y docentes asi como de subconjuntos de ellos (alumnos por edad, grado y sexo,
0 personal del centro escolar por funcion, tipo de contratacion, etcétera). Puesto que la unidad de
informacion es la escuela, 10s totales que se obtienen de la suma del nimero de profesores deben
ser reportados en unidades docentes-escuela para aclarar que no es un conteo estricto de indivi-
duos, como el que realizan 10s censos de poblacion, sino que se trata del total de docentes en las
escuelas, 1o que supone contabilizar a un profesor tantas veces como en centros escolares trabaja.

En general, el nimero de docentes que se reporta en este capitulo refiere a quienes se identi-
fican como responsables directos del proceso de ensefanza-aprendizaje, representados en los
formatos 911 como personal docente'y directivo con grupo. En educacion preescolar y primaria,
son quienes suelen encargarse de atender a un grupo de alumnos de un grado escolar; en edu-
cacion secundaria 0 media superior, son los responsables de la ensefanza de una asignatura en
uno 0 Mas grupos de alumnos, y pueden incluir a aquellos que imparten actividades artisticas,
tecnoldgicas o idiomas. A estos profesionales también se les denomina docentes frente a grupo.

Si bien las estadisticas educativas han sido de gran utilidad para planificar el crecimiento y la
asignacion de recursos al sector educativo, asi como para monitorear su desempefio, al inicio
de la actual administracion, las autoridades identificaron la necesidad de generar informacion
basica sobre los inmuebles escolares, y de conocer con mayor profundidad el nimero y ca-
racteristicas del personal que labora en educacion béasica y especial. Con este fin, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGl), en coordinacion con la SEP, realizd el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) del 26 de septiembre al
29 de noviembre de 2013."

T En Guerrero, debido a la imposibilidad de visitar algunas localidades o centros de trabajo por cuestiones meteorolégicas,
y en Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, por la negativa de algunos docentes a proporcionar
informacion, fue necesario extender el periodo de levantamiento de la informacion hasta el 13 de diciembre de ese afio.

Los docentes en México ¢ Informe 2015
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Aungue el CEMABE no pudo completarse en todas las entidades del pais, la cobertura alcanzada
permite contar con informacion nueva y valiosa para casi todo el sistema de educacion béasica y
especial. La cobertura de escuelas, matricula y docentes fue mayor a 90%, aun considerando la
baja tasa de respuesta de Oaxaca, Guerrero y Michoacan; con excepcion de estas tres entidades,
en el resto la cobertura fue superior a 95%.

Ejercicios realizados en el INEE (2014) permiten asegurar que cuando se le compara con la ob-
tenida del CEMABE, la estadistica de docentes proveniente de los formatos 911 es consistente y
robusta; aqui se utilizaran ambas fuentes, haciendo la referencia correspondiente en cada caso.
Con este mismo fin se emplearan datos del Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje
(TALIS, por sus siglas en inglés) realizado en 2013, principalmente de aquellos temas comunes
a CEMABE Yy al formato 911 que permitan un analisis comparativo a nivel internacional sobre
los docentes en México. Conviene advertir que, en general, la informacion disponible respecto
de los docentes de educacion basica es mas abundante que la referida a los de media superior.

Este capitulo se organiza en siete secciones. En la primera se describe el crecimiento del nimero
de docentes en los distintos niveles que componen la educacion obligatoria, de 1921 a 2012.
En la segunda se ofrece una vision panoramica sobre los docentes de educacion escolarizada
obligatoria, y se informa como se distribuyen entre los distintos niveles educativos vy tipos de
servicio. En la tercera seccion se aborda la distribucion de los profesores segln el tamano y la
marginacion de la localidad en la que laboran. La siguiente los describe atendiendo a cuatro
caracteristicas personales: sexo, edad, escolaridad y antigliedad. La quinta seccion ofrece esti-
maciones, a corto y mediano plazos, del nimero de docentes en educacion basica susceptibles
de pensionarse mediante las vias legales vigentes. El sexto apartado suministra elementos para
conocer si el SEN esta formando la suficiente cantidad de futuros docentes para la educacion
basica. Finalmente, se presentan algunas conclusiones.

1.1 Evolucion del nimero de docentes

en los niveles educativos obligatorios

Una de las fuerzas motrices mas importantes que ha determinado la ampliacion de los servi-
cios educativos en México y, consecuentemente, el incremento del nimero de maestros exis-
tentes, ha sido la obligacion y la disposicion del Estado para promover tanto el progreso social
del pais como las capacidades y bienestar de la poblacion mediante la inversion social para
conformar un sistema de educacion publica.

La provision de educacion para toda la poblacion por parte del Estado mexicano ha sido per-
manente desde principios del siglo xX. Esto es patente en la formulacion del articulo 3° de la

Capitulo 1
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Constitucion de 1917, que instituy6 la obligacion de impartir una educacion laica y gratuita en
los establecimientos oficiales; en 1934 se incorpora como norma constitucional la obligatoriedad
y gratuidad de la educacion primaria. Pero toma gran fuerza a partir de 1993 y 2003 cuando se
agregan a este principio social la educacion secundaria y preescolar, respectivamente. A inicios
de 2012, se eleva a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion media superior, cuya
universalidad habra de alcanzarse gradualmente hasta completarla en el ciclo escolar 2021-2022.
Un afo después, en febrero de 2013, el Estado mexicano se impuso el compromiso de garantizar
la calidad de los distintos niveles que componen la educacion obligatoria, y asi quedo establecido
en la Constitucion.

Para materializar estas normas sociales, el Estado identifica, entre otros aspectos, las dinamicas
demograficas y sociales de distintas subpoblaciones objetivo, asi como las de sus asentamientos
en el territorio nacional. El acelerado crecimiento poblacional y la ruta de desarrollo por la que se
optd en el pais han convertido a la sociedad mexicana en una predominantemente moderna y
urbana que convive con poblaciones rurales e indigenas, importantes alin por su tamafo y aporte
cultural. Ademas, junto con la configuracion de ciudades medias y grandes, existe un vasto nu-
mero de pequenas localidades rurales marginadas y dispersas. Esta ruralidad, diversidad cultural
y dispersion poblacional contintian siendo grandes retos para el quehacer educativo del Estado
mexicano (INEE, 2013).

En menos de un siglo, de 1921 a fines de 2012, la poblacion se multiplico ocho veces, al pasar
de 14.3 millones de personas al inicio del periodo del presidente Alvaro Obregon, a 117 millones
a fines del sexenio del presidente Felipe Calderdn. En esos afios la matricula en educacion pri-
maria crecid poco mas de 16 veces al pasar de 868 mil alumnos a 14.8 millones, crecimiento
superior al demografico (cuadro 1.1).

Durante las primeras cuatro décadas del siglo Xx, el impulso del Estado mexicano a los niveles
educativos de preescolar, secundaria y media superior fue reducido y menos vigoroso que el re-
cibido por la educacion primaria. A partir de entonces, el crecimiento de esos niveles educativos
fue acelerado hasta frenarse a principios de la década de los ochenta. Como resultado de esta
dindmica, a fines de 2012 el nimero de alumnos aument6 a aproximadamente 4.8, 6.3y 4.4
millones en educacion preescolar, secundaria y media superior, respectivamente.

¢COmo ha evolucionado el nimero de docentes en los distintos niveles educativos? La grafica 1.1
despliega la cantidad de profesores en cada uno de ellos de 1953 a 2012, tiempo que comprende
10 periodos presidenciales. Entre el afio inicial y hasta 1982, correspondiente a la administra-
cion de José Lopez Portillo, puede apreciarse un crecimiento acelerado del nimero de docentes
en primaria, secundaria y media superior. En 1983, a inicios del sexenio de Miguel de la Madrid,
se alcanza el maximo historico de matriculacion en educacion primaria, y comienza una fase
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== Grafica 1.1
NUmero de docentes por nivel educativo
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Fuente: Estadisticas historicas 1893-2012, SEP.

de menor crecimiento de la cantidad de docentes en todos 10s niveles educativos, incluyendo el
preescolar, pero es en la educacion primaria donde el ritmo de crecimiento disminuye de manera
mas clara (cuadro 1.1).

En 1982, el producto interno bruto anual del pais decreci6 0.6%, y la inflacion alcanzo niveles de
98.8%. Practicamente, toda la década de los ochenta fue de ajustes econémicos para contener
la inflacion y recuperar el crecimiento (Lustig y Székely, 1997). Como parte de las medidas de
ajuste econémico y cambio estructural, el gobierno federal debid frenar la expansion acelerada
de la educacion publica.

En educacion primaria, con tasas de cobertura relativamente altas, la disminucion en el ritmo de
crecimiento del nimero de docentes, combinada con el decrecimiento de la poblacion infantil, no
afectd mucho el aumento gradual de su cobertura (INEE, 2013). En el resto de los niveles educati-
VOS, estas tasas también decrecieron, aunque de forma fluctuante, hasta llegar a ser de alrededor
de un punto porcentual en educacion preescolar, secundaria y media superior (cuadro 1.1).

El crecimiento acelerado de la educacion primaria en el siglo Xx se consiguié porgue las politi-

cas educativas de los gobiernos emanados de la Revolucion se orientaron a proveerla a toda la
poblacion. En primer lugar, José Vasconcelos impulso la presencia de los servicios educativos
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en areas rurales. Posteriormente, la politica educativa transexenal que oper6 entre 1959 y
1970, denominada Plan de Once Afos para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion
Primaria, a cargo del secretario de Educacion Jaime Torres Bodet, se propuso incorporar a todos
los nifios de 6 a 14 anos a ese nivel escolar. En ese periodo casi se duplico el niumero de docentes
al pasar de 104 718 a 194 001, v, si bien la universalizacion de este nivel educativo no se alcanzo,
su matricula crecio 90% al transitar de 4.9 a 9.3 millones de alumnos.

A este esfuerzo por ampliar la cobertura se le dio continuidad en los dos periodos presidenciales
siguientes, durante los cuales la cantidad de estudiantes en educacion primaria se elevo de 9.7
a 15.2 millones, mientras que la de docentes aumentd de 207 637 a 415 425. La duplicacion del
numero de profesores supero la tasa de crecimiento de 10s alumnos (57%). Finalmente, en 1983
se alcanzo la maxima matricula en primaria: 15.4 millones; a partir de entonces, el nimero de
estudiantes se mantiene alrededor de los 14.7 millones, alternando pequenos decrecimientos y
aumentos proximos a esta cifra. En contraste, la cantidad de docentes ha continuado su creci-
miento, aungue en tasas decrecientes y menores a un punto porcentual (cuadro 1.1).

El crecimiento acelerado de la educacion primaria en el pais se logro habilitando en la docencia a
un gran conjunto de personas sin la formacion normalista completa, e incluso sin la educacion pri-
maria completa. Por ejemplo, en el primer periodo de Torres Bodet como secretario de Educacion
(del 23 de diciembre de 1943 al 30 de noviembre de 1946) se encontré que de 18 mil maestros
federales, 50% apenas contaba con estudios de educacion primaria, 17% habia alcanzado uno o
dos afnos de educacion secundaria, y 11% tenia estudios incompletos de educacion normal urbana
(porcentajes estimados de cifras proporcionadas por Arnaut, 1996: 96). Incluso, ante la escasez de
profesores normalistas que enfrento la realizacion del Plan de Once ARnos, la SEP contrato a jovenes
recién egresados de educacion secundaria (Arnaut, 1996). Este tipo de contrataciones, presen-
tes desde los arfios veinte, trajo consigo la necesidad de crear dispositivos e incentivos para que un
importante numero de docentes completara su formacion profesional de forma paralela al ejercicio
de sus labores.2 De este modo, las autoridades educativas, ademés de coordinar la provision de
educacion para ninos y jovenes, también tuvieron que operar mecanismos de formacion de los
Maestros en servicio, y crear estimulos salariales para motivarlos a completar los estandares pro-
fesionales y pedagodgicos establecidos (Arnaut, 1996: 95).

Al expandirse la educacion primaria, el Estado mexicano se planted mayores metas de desarrollo,
compatibles tanto con la estrategia de fortalecer los mercados internosy la industria nacional, co-
mo con el aumento de la demanda social por educacion secundaria 'y media superior, al aumentar
continuamente la poblacion infantil y juvenil que habia completado los niveles educativos previos.

2 Afines de 1944, se cred el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFcM) con el fin de formar a los docentes “empiricos”.

Capitulo 1



24

En casi medio siglo, de 1953 a 2012, las matriculas de las escuelas secundarias y de educacion
media superior se incrementaron 77 y 95%, respectivamente. En ese mismo periodo, el nimero
de docentes aumento 40 veces en el caso de secundaria, y se multiplicod por 43 en media supe-
rior. La obligatoriedad de la educacion secundaria establecida en 1993 significd un mayor impulso
a este nivel educativo: de 1994 a 2012, su matricula aumentd 41%, y el numero de docentes, 54%.

1.2 Los docentes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior del sistema escolarizado:
las cifras de las estadisticas continuas de la SEP

Alinicio del ciclo escolar 2013-2014, 1 201 517 docentes ensefiaban en 228 205 escuelas de edu-
cacion basica atendiendo a 25 939 193 alumnos, mientras que 273 939 profesores laboraban en
14 375 planteles de educacion media superior (cuadro 1.2).

En las escuelas de educacion preescolar trabajaban 227 356 educadores dando atencion a 4.8
millones de nifios; en primaria 573 238 docentes frente a grupo estaban a cargo de 14.6 millones
estudiantes, y en secundaria 400 923 profesores brindaron atencion a 6.6 millones de jovenes.

Los docentes de preescolar, primaria y secundaria se encuentran distribuidos en varios tipos
de servicios que en cierta medida guardan una asociacion con el tamafio de sus matriculas o la
condicion étnica de los ninos que atienden.

En preescolar y primaria existen tres tipos de servicio general, indigena y comunitario. Los dos
primeros son atendidos por los sistemas educativos estatales y, en el caso del Distrito Federal, por
la Administracion Federal de Servicios Educativos, que es un organismo desconcentrado de la SEP.

En los tres niveles de educacion basica, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
ofrece la modalidad comunitaria a nifios y jovenes de pequefias comunidades rurales, mes-
tizas e indigenas, asi como de campamentos para poblacion jornalera agricola y migrante
y, en menor medida, a comunidades urbanas marginadas. Esta opcion es atendida en su
mayoria por jovenes instructores egresados de secundaria o bachillerato que prestan sus
servicios por dos o tres anos a cambio de una modesta retribucion y una beca para continuar
sus estudios posteriormente.

En preescolar y primaria, los docentes de las modalidades general e indigena estan acreditados

profesionalmente v, por lo general, son egresados de escuelas normales o de licenciaturas afi-
nes, como educacion y pedagogia. En el caso de la educacion secundaria, algo similar ocurre
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con quienes laboran en escuelas generales, técnicas, telesecundarias y para trabajadores, aun-
gue se sabe que la presencia de egresados de otras profesiones no es menor.

El tipo de servicio predominante en la educacion basica es el general; por tanto, el nimero de
docentes que lo atienden es mayoritario: en preescolar la proporcion asciende a 83%, en primaria
a 92%, y en secundaria a 56%. Por su parte, los docentes de preescolares y primarias indigenas
representan 8 y 6.3%, respectivamente. La participacion de los instructores comunitarios es la
mas reducida y decrece a medida que el nivel educativo aumenta: 8.7% en preescolar, 2.2% en
primaria 'y 0.9% en secundaria. Casi una cuarta parte de los profesores de este Ultimo nivel labora
en escuelas técnicas (24.9%), mientras que 17.6% lo hace en telesecundarias, y apenas 0.8% en
la modalidad para trabajadores.

También en educacion media superior la opcion de bachillerato general es la predominante al
captar 65% del total de docentes; casi una tercera parte (31.7%) presta sus servicios en el bachi-
llerato tecnologico, y solo 3.3% en el profesional técnico (cuadro 1.2).

La mayor parte de los docentes de educacion basica (86.8%) labora en escuelas de sostenimiento
publico: 81% en preescolar, 90% en primaria y 86% en secundaria (grafica 1.2 y cuadro 1.1 A en
el anexo). Es importante destacar la casi nula existencia de un mercado de servicios educativos
privados en las modalidades indigena, comunitaria y para trabajadores.

== Grafica 1.2
Distribuciéon de docentes en educacion béasica por tipo de sostenimiento seguin nivel educativo
(2013-2014)

1400 000

1200 000

13.2%

1000 000

800 000

600 000 86.8%
10.1%

400 000

200 000 18.9%
81.1%

Preescolar Primaria Secundaria Total educacion bésica

14.5%

85.5%

M rablico [ Privado

Fuente: INEE, calculos con base en el Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica
y Media Superior.
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Para la prestacion del servicio en educacion media superior concurren diversas instancias
federales, estatales, universitarias y privadas. La oferta privada es mayor que en la educacion
basica, al contratar a 34 de cada 100 docentes y atender a casi una quinta parte del total de
los alumnos. Respecto de los profesores que laboran en el servicio publico, 17.6% o hace en
planteles federales, 37.5% en estatales y 11% en escuelas dependientes de universidades au-
ténomas (cuadro 1.3).

== Cuadro 1.3
Alumnos, docentes y planteles de educacion media superior por sostenimiento
y control administrativo (2013-2014)

Alumnos
Sostenimiento Control administrativo Alumnos Docentes Planteles promedio
por plantel
. % 173 131 58
Centralizados Absolutos 812268 35808 827 982
. % 3.1 26 04
bescentralizados Absolutos 145 841 7030 55 2652
el % 14 19 02
Desconcentrados : . : 1983
Absolutos 67 421 5242 34
% 219 17.6 64
16 Absolutos 1025 530 48080 916 1120
. % 157 152 282
Centralizados Absolutos 733582 41747 4060 181
. % 304 23 216
Estatal Descentralizados Absolutos 1493582 61082 3101 459
% 46.1 375 498
1G] Absolutos 2157 164 102 829 7161 301
. % 122 110 39
Autonomo [BE) Absolutos 570813 30176 562 el
. — % 19 20 32
Privados (subsidiados) Absolutos 88 144 5304 163 190
. . % 18.0 319 367
Privado Privados Absolutos 840 685 87510 5273 159
% 19.8 339 39.9
Vo) Absolutos 928 829 92 854 5736 162
% 100.0 100.0 100.0
VT Absolutos 4682336 273939 14,375 S

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior.

Las distintas opciones publicas (federales, estatales, autbnomas) y privadas de educacion media
Superior se organizan en instancias administrativas a las que usualmente se les denomina sub-
sistemas. En el cuadro 1.2 A del anexo puede apreciarse la distribucion de los docentes en los
42 subsistemas segun su tipo de sostenimiento, control administrativo y, cuando es el caso, la
institucion que los coordina.

Mientras la gran mayoria de los docentes de planteles federales imparte clases en bachilleratos
tecnoldgicos (87%), los profesores estatales participan de forma importante en el bachillerato
general (69%) y, en menor medida, en el tecnoldgico (30%). En contraste, 86% de quienes laboran
en planteles autbnomos y casi 80% de quienes 1o hacen en los privados se encargan fundamen-
talmente de impartir el bachillerato general (grafica 1.3). La asignacion de docentes por modelo
educativo puede consultarse con mayor detalle en el anexo (cuadro 1.3A).
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== Gréfica 1.3
Distribuciéon de docentes en educacion media superior por modelo educativo
segun sostenimiento (2013-2014)
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[l Bachillerato general [l Bachillerato tecnologico  [I Profesional técnico

Fuente: INEE, célculos con base en el Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica
y Media Superior.

La especializacion de los subsistemas federales en opciones técnicas deriva, en gran medida,
de la estrategia de desarrollo que siguid el pais desde los afios cuarenta hasta principios de los
ochenta. Varias politicas complementarias entre si integraron el modelo de desarrollo hacia
adentro basado en la sustitucion de importaciones, la creacion de un mercado nacional prote-
gido vy la intervencion directa del gobierno en el sostenimiento de monopolios estatales. En el
terreno educativo, ademas de universalizar la educacion primaria, el Estado mexicano promovio
opciones educativas para formar a los técnicos medios y profesionales requeridos. La rapidez
con que debia intervenir y los altos montos de inversion hicieron indispensable la participacion
del gobierno federal para crear y sostener los bachilleratos tecnologicos. No sorprende que en
ese periodo se observen las més altas tasas de crecimiento en el nimero de los docentes
de educacion media superior (cuadro 1.1).

EN ALGUNAS ESCUELAS GENERALES DE PREESCOLAR Y PRIMARIA HAY
DOCENTES ESPECIALES QUE IMPARTEN MATERIAS COMO EDUCACION FISICA,
ACTIVIDADES ARTISTICAS, TECNOLOGICAS E IDIOMAS. DE ACUERDO CON EL
CEMABE, SU NUMERO ASCIENDE, EN AMBOS NIVELES, A 98 779. LA PRESENCIA
DE ESTE TIPO DE DOCENTES ES MAYOR EN LAS ESCUELAS PRIVADAS (26.5%)
QUE EN LAS PUBLICAS (9.2%) (Cuadro 1.4 A).
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1.3 Distribucion de los docentes por tamafio de localidad
y marginacion segun nivel educativo y tipo de servicio

En preescolar, poco mas de tres cuartas partes (78.8%) de los docentes de la modalidad general
trabajan en localidades urbanas,® mientras que en primaria lo hacen 73 de cada 100. En secun-
daria, esto es cierto para 94% de quienes ensefian en escuelas generales, para 86% de los de
técnicas y para todos los profesores de la opcion para trabajadores (cuadro 1.5A)

En las areas rurales se encuentran predominantemente los docentes que atienden las moda-
lidades indigena y comunitaria en preescolar y primaria, asi como las opciones comunitarias
y telesecundarias para el siguiente nivel. Pero no se distribuyen uniformemente en las areas
rurales: mientras casi tres cuartas partes o0 mas de los instructores comunitarios se concentran
en localidades pequefias (de menos de 250 habitantes), alrededor de 3 de cada 5 docentes de
preescolares y primarias indigenas se ubican en localidades rurales de mayor tamano, y casi 70%
de los docentes de telesecundarias se encuentran en estas localidades (cuadro 1.5 A).

La gran mayoria de los profesores de educacion media superior labora en planteles urbanos; las
ciudades de 100 mil 0 més habitantes atraen a 57 de cada 100. En contraste, apenas 1 de cada 100
docentes de este nivel educativo trabaja en localidades de menos de 250 habitantes. Alrededor de
tres cuartas partes de quienes laboran en localidades rurales (75.5%) estan adscritos a planteles
estatales. Cerca de 95% de los docentes del sector publico federal y de los servicios autonomos y
privados se concentra en las areas urbanas (cuadro 1.6 A).

Se sabe que los docentes ubicados en contextos de alta vulnerabilidad social enfrentan mayores
retos que sus pares gue laboran en ambientes de menor marginacion y pobreza. En educacion
preescolar, casi dos terceras partes de los docentes en la modalidad general (65.7%) laboran
en localidades de marginacion media, baja 0 muy baja. En contraste, casi todos los de escuelas
indigenas (96.2%) y cuatro quintas partes de aquellos docentes en comunitarias (81.4%) se en-
cuentran en zonas de alta y muy alta marginacion (cuadro 1.7 A).

En educacion primaria, tres quintas partes de los docentes de la modalidad general laboran en
localidades de reducida marginacion, mientras que la gran mayoria de los docentes de escuelas
indigenas (96.2%) y de los instructores comunitarios (83.9%) trabaja en zonas de alta o muy alta
marginacion. En educacion secundaria, 68.1% de los profesores de escuelas técnicas y 80.5%
de los de escuelas generales ensefian en localidades de marginacion muy baja, baja 0 media.

3 Es decir, asentadas en localidades de 2 500 0 méas habitantes, o en comunidades de menor tamafio, pero que son cabece-
ras municipales.
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En el extremo opuesto, tres cuartas partes de los docentes de telesecundaria y 89.6% de los
instructores de secundarias comunitarias prestan sus servicios en localidades de alta y muy alta
marginacion. En el caso de la educacion media superior, sin importar el modelo educativo al que
estan adscritos, mas de tres cuartas partes de los docentes se encuentran en zonas de reducida
marginacion (cuadro 1.7 A).

Porcentaje de profesores que trabajan en escuelas ubicadas
en localidades con 15 000 habitantes o menos.*

Al comparar lo que sucede en distintas regiones del mundo, especificamente en los paises

que participaron en el estudio TALIS, se observa que en México el porcentaje de docentes que
trabaja en escuelas secundarias ubicadas en localidades menores a 3 000 habitantes es mayor
(26%) al promedio TALIS (19%). En la grafica puede notarse también que el porcentaje

de profesores mexicanos que labora en ciudades de 15 000 habitantes o menos, comparado

con paises latinoamericanos como Brasil (36%) y Chile (32%), resulta ligeramente mayor (41%),
pero muy similar a paises como Grecia (43 %) o Italia (46%).

Chile —

Brasil —

México —
Promedio
TALIS

Grecia —

Italia —
Bulgaria —
Malasia —

Serbia —

f T T T T 1
0 20 40 60 80 100

Porcentaje

W Profesores que trabajan en escuales localizadas en areas con 15 000 habitantes 0 menos
Profesores que trabajan en escuales localizadas en areas con mas de 15 000 habitantes

* E| dato de México corresponde al promedio ponderado del Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013). Resultados de México, en donde se tomo en cuenta un sobremuestreo
de escuelas telesecundarias.
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1.4 Caracteristicas personales de los docentes

El CEMABE tuvo como proposito registrar las caracteristicas del personal en centros publicos
y privados de educacion basica y especial del SEN. También indagd sobre el personal de otros
centros de trabajo, como supervisiones de zona, jefaturas de sector, de apoyo a la educacion
especial, bibliotecas, centros de maestros, oficinas sindicales y otros, cuyas remuneraciones pro-
venian del presupuesto educativo (INEcl, 2013).4

En este apartado se utiliza parte de la informacion del CEMABE, especificamente la referida a
los docentes en las escuelas de educacion basica a los que el INecl dio el caracter de censados.
Es informacion vélida y de alta calidad. Se integrd a partir del pase de lista que realiz6 el enu-
merador en cada centro donde, provisto del listado de personal, verificd los datos y funciones
de cada individuo. En su gran mayoria, los docentes personalmente informaron sobre sus datos
basicos al enumerador v, en caso de ausencia temporal, los datos fueron corroborados por el
responsable del centro.

La cantidad de docentes en las escuelas registradas en el CEMABE ascendio a 1 122 930 (ver par-
te sombreada en el cuadro 1.4). La categoria de docentes que se utiliza se integra a partir de las
funciones que realizan los individuos. De este modo, el agregado “docentes” es conceptualmente
equivalente a lo que captan las estadisticas educativas continuas como “docentes frente a grupo”.®

Sexo

Las escuelas de educacion preescolar y primaria son preferentemente atendidas por mujeres. En
preescolar hay 93 educadoras por cada 100 docentes; en primaria la presencia femenina disminuye
a 67%, mientras que en secundaria es ligeramente superior (52%) a la de los varones (grafica 1.4).

La participacion femenina no es uniforme entre los tipos de servicio. En educacion preescolar,
independientemente del sostenimiento, 24 de cada 25 docentes en escuelas generales son
mujeres; esta proporcion disminuye en los preescolares indigenas (87.4%) y en l0s cursos

4 El formato de entrega de los resultados del CEMABE fue semejante a una auditoria publica. Sin embargo, a diferencia
de este tipo de ejercicios, las aparentes inconsistencias no han sido plenamente aclaradas a la sociedad por las auto-
ridades competentes. Por ejemplo, hasta el presente no existe una aclaracion detallada sobre la existencia de personal
al que "no lo conocen” en el centro de adscripcion (cantidad que asciende a 39 222 individuos). Aunque es 16gico su-
poner que esta inconsistencia puede explicarse en gran medida por la desactualizacion entre la informacion base de
un ciclo escolar previo de la que partié el INecl y la informacion que encontrd en el momento de la aplicacion del censo,
es conveniente que se aclare a fondo.

> El CEMABE permite contabilizar el nimero de docentes como personas, cuidando de no hacerlo repetidamente. Por ejem-
plo, los 1 122 930 docentes en las escuelas reportados en el cuadro 1.4, representan a 979 603 personas. De ellos,
845 816 trabajan exclusivamente en una escuela, y 133 787 trabajan en dos 0 més. Estos Ultimos, al contabilizarse a partir
de las escuelas, equivalen a 277 114 docentes.
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== Cuadro 1.4

Pase de lista del personal adscrito al centro de trabajo por estatus de validez segln funcién (2013)

q Resto del
Pase de lista de personal Estatus Docentes personal
Presente con identificacion 1021035 702 057
Presente sin identificacion 51926 39 465
Permiso para ausentarse 0 permiso econémico 8 406 7183
Falté a trabajar 2715 2291
Licencia médica, embarazo, cuidados maternos o enfermedad c , 14 404 9 504
ensado

Trabaja en este centro y turno pero en otro horario 20 755 24 202
Trabaja en un anexo escolar de este centro de trabajo 244 1836
En capacitacion 580 1369
Estudiando con una beca-comision 1667 1332
Licencia con goce de sueldo 1198 890
Subtotal 1122 930 790 129

Licencia sindical 861 615
Comision sindical 1602 2523

o : . , No trabaja en el centro.
Comision en otro centro o en otra unidad administrativa Informacion verificada 2118 14169
Otro tipo de comision con el responsable 1411 4082
; o del centro

Licencia sin goce de sueldo 1739 1575
Censado via cuestionario - 5320
Subtotal 7731 28 284

Negativa - 36 046
Fallecio - 1219
Jubilado o pensionado No trabaja en el centro 0 - 27313

se nego a dar informacion
No lo conocen - 39222
; ; Se confirmd el estatus con

Renuncia o baja el responsable del centro - 31305
Otra razén de baja - 55161
Trabaja en otro centro - 113 259
Total 1130 661 1121938

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

comunitarios (72.6%). En primaria, la aparente feminizacion global del trabajo docente ocurre

por la alta participacion de las mujeres en las escuelas primarias generales de sostenimiento

privado (86.6%) y, en menor medida, en las generales publicas (65.9%). En las primarias indige-

nas los varones son mayoria, y en las comunitarias hay una presencia casi igualitaria de ambos

sexos. En educacion secundaria, la presencia femenina es ligeramente superior a la de 10s varo-

nes tanto en el sector privado como en el publico, con excepcion de las escuelas comunitarias

y para trabajadores (cuadro 1.8 A).

Con base en la informacion obtenida de las estadisticas continuas de la SEP, se observa que, en

educacion media superior, la participacion de las mujeres es menor a la de los varones en 10s

planteles federales, estatales y autbnomos. En los privados esta relacion se invierte (grafica 1.5

y cuadro 1.9 A).

Los docentes en México ¢ Informe 2015



33

== Gréifica1.4
Distribucion de docentes en educacion basica por sexo segun nivel educativo (2013)
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Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

== Gréfica 1.5
Participacion femenina en educacion media superior seguin sostenimiento (2013-2014)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Edad

La edad de los docentes y su distribucion conllevan informacion importante que, en conjunto
con otros atributos como la escolaridad y antigliedad, pueden ser (tiles para que el SEN plani-
fique acciones especificas para ellos. Por ejemplo, la estimacion del nimero de docentes con
edades proximas al retiro en un horizonte de mediano plazo es de utilidad para saber si se esta
formando la suficiente cantidad de docentes para remplazarlos. Conocer el nimero de quienes
ingresan a la profesion docente y la dindmica esperada de esta cifra es Util para estimar cuantos
nuevos docentes requeriran induccidon o acompafiamiento para su incorporacion a la profesion.

Porcentaje de profesoras mexicanas en comparacion con el porcentaje de
profesoras de algunos paises TALIS de la region y de otras regiones del mundo
con similares resultados

En TALIS 2013, se analizaron datos nacionales de educacion primaria, secundaria y media
superior en relacion con el sexo de los docentes y se compararon con otros paises y economias
participantes miembros y no miembros de la OCDE (Backhoff y Pérez- Moran, 2014; OECD,
2014). En particular, se encontré que tanto en México como en los paises TALIS, la mitad

o més de la mitad de los docentes son mujeres, a excepcién de educacién media superior;

y que la proporcién de mujeres en los paises TALIS es ligeramente mayor a la de México

en todos los casos (Pérez- Moran, 2014: 18-19).

En la gréfica se pueden contrastar los datos de algunos paises TALIS de la regién y de otras
regiones del mundo con similares resultados; México junto con Japén ocupan el segundo
y primer lugar con el porcentaje mas bajo de profesoras (54 y 39%, respectivamente).
Con relacién a paises latinoamericanos como Chile y Brasil, se puede observar que ambos
tienen un porcentaje ligeramente mayor (63 y 71%, respectivamente).

Japon |

Meéxico |

Holanda
(paises bajos)

Espana |

Australia | I

Dinamarca |

Chile |IE—
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También es importante conocer el nimero de docentes en servicio, noveles y maduros, que
pueden requerir de acciones diferenciadas en materia de formacion continua.

La grafica 1.6 despliega la distribucion de edad de los docentes de educacion basica. Puede notarse
que en preescolar hay un ingreso temprano a la profesion y mas tardio en la educacion primaria
y secundaria: 15 de cada 100 educadores reportan tener edades menores a 25 anos, pero esto
s6lo 1o hacen 7 y 3% de los docentes de primaria y secundaria, respectivamente. No sorprende
que sean las educadoras de preescolar quienes se retiran o jubilan de manera mas anticipada que
los docentes de primaria y secundaria; asi, mientras las maestras de preescolar de 55 anos y mas
representan apenas 2.2% del total, esta proporcion se eleva a 6.4%y 8.4% en primaria y secundaria,
respectivamente (cuadro 1.10 A en el anexo).

== Gréfica 1.6
Distribucion de docentes en educacion basica por grupos de edad segun nivel educativo (2013)
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Fuente: INEE, clculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

Los docentes de preescolar son relativamente mas jovenes que los de primaria y secunda-
ria. Las edades medianas se alcanzan a los 37, 39 y 42 afios, para cada caso (cuadro 1.11A).
De acuerdo con el criterio de 30 afos de servicio, si a esta edad se alcanza también la mitad
de los anos de servicio requeridos para jubilarse, entonces existira una presion para retirarse de
la docencia a partir de los 51 afnos en educacion preescolar, los 54 en primaria y los 57 en
secundaria. En apartados posteriores se presentaran estimaciones mas precisas del nimero
de jubilados potenciales en el corto y mediano plazos utilizando la informacion sobre la antiglie-
dad en el servicio.
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Puede observarse que las distribuciones de edades son acusadamente bimodales entre los do-
centes de educacion preescolary primaria, y ligeramente, en educacion secundaria. Esta estruc-
tura puede deberse a las siguientes tres razones; la primera es la reduccion abrupta en los afios
ochentadel ritmo de contratacion de docentes de los tres niveles de educacion basica como con-
secuenciade los ajustes econdmicos implementados por el gobierno del presidente De la Madrid;
en segundo término, en 1984 el gobierno federal aumento en los hechos la edad de ingreso a la
profesion docente al reformar los planes de estudio de las carreras normalistas de preescolar
y primaria, transformandolas en licenciaturas. Por Ultimo, es muy probable que las edades
de retiro de los docentes en activo se hayan modificado a la alza, ante una crisis econémica
que dilatd casi una década.

La menor proporcion de docentes en preescolar y en primaria de 40 a 44 anos, en relacion con la
de los grupos de edad inmediatamente adyacentes, se explica tanto por la drastica disminucion
en la contratacion de normalistas sin licenciatura a partir de 1984, como por el hecho de que las
primeras generaciones de licenciados normalistas aparecieron a fines de los afios ochenta y prin-
cipios de 10s noventa. Este requisito académico y su repercusion en la edad de ingreso a la pro-
fesion no operaron de forma tan dramatica en la educacion secundaria, donde tradicionalmente
han participado, en mayor medida, egresados de normales superiores, asi como profesionistas
de otras disciplinas, como licenciados e ingenieros. Esta caracteristica contribuye también a ex-
plicar por qué ocurre a mayor edad, en educacion secundaria, la entrada a la profesion docente.

Existen algunas diferencias en la estructura de edades de los docentes de educacion basica segln
los tipos de servicio. Las educadoras de preescolares indigenas son ligeramente mayores que las
de escuelas generales. En educacion primaria ocurre lo contrario, pues los maestros de escuelas
indigenas son un poco mas jovenes que sus colegas de la modalidad general. En secundaria, la
planta docente de las escuelas generales es un poco mas joven que la de las técnicas vy telese-
cundarias (cuadros 1.10Ay 1.11A). Casi todos los instructores de cursos comunitarios son adultos
jovenes. Las distribuciones de edad entre quienes atienden preescolar y primaria son muy seme-
jantes entre si, y ambas difieren de la de aquellos encargados de las secundarias. En preescolar y
primaria, las edades medianas de los instructores son de 19y 20 afnos, respectivamente, mientras
gue en secundaria es de 22 (cuadro 1.5).

De acuerdo con datos de los formatos 911, la estructura de edades de los docentes de educacion
media superior por sostenimiento y control muestra diferencias importantes (grafica 1.7). La de
los docentes de planteles estatales y privados esta conformada por una gran cantidad de jovenes
adultos (mas de la mitad son menores de 40 afios). En cambio, en los planteles autbnomos una
cuarta parte de la planta docente tiene entre 40 y 44 anos, mientras que la federal se distingue
por la alta proporcion (56.4%) de profesores mayores de 45 afios (cuadro 1.12 A).
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== (Cuadro 1.5
Distribucion de docentes en educacion béasica y servicio comunitario por edad
seglin nivel educativo (2013)

Edad Total Preescolar Primaria Secundaria
Menores de 18 afos 23811 2125 672 14
(%) 7.73 10.20 5.58 0.40
18 a 20 afios 19 275 11161 6 886 1228
(%) 52.98 53.56 57.18 35.09
21 a 23 afos 7 656 4039 2537 1080
(%) 21.04 19.38 21.07 30.86
24 a 26 anos 3402 1781 1014 607
(%) 9.35 8.55 8.42 17.34
27 y més aflos 3043 1612 865 566
(%) 8.36 7.74 7.18 16.17
No especificada 196 122 69 5
(%) 0.54 0.59 0.57 0.14
Total 36 383 20 840 12043 3500
(%) 100.00 100.00 100.00 100.00
Media 21 21 21 23
Mediana 20 19 20 22

Fuente: INEE, c4lculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

== Grafica1.7
Distribucién de docentes en educacion media superior por grupos de edad
seglin sostenimiento (2013-2014)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Porcentaje de docentes mexicanos y de algunos paises TALIS 2013
por grupo de edad

En el tema de la edad de los docentes mexicanos, TALIS 2013 aporta datos por grupo y
promedio de edad (Pérez-Moran, 2014: 19-20). En México, en educacién primaria hay un
porcentaje ligeramente mayor de docentes de 39 afios o menos (79%) que en secundaria
(75%) y en educacién media superior hay un porcentaje ligeramente menor de docentes en
ese grupo de edad (73 %); en comparacién con los paises TALIS, los docentes mexicanos de
los tres niveles educativos son ligeramente mas jévenes. México tiene en promedio una mayor
proporcién (76%) de profesores de 39 afios 0 menos que el promedio de los paises TALIS
2013 (67 %). Al comparar a México con Brasil y Chile, se puede observar que estos ultimos
presentan un porcentaje ligeramente mayor de docentes de 39 o menos afios (54 y 50%,
respectivamente). Los cuatro paises TALIS con el porcentaje menor de docentes de 39 afios
0 menos son ltalia (17%), Portugal (25%), Espafia (26%) y Finlandia (36%).
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Holanda
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Promedio

TALIS

México

Japén

Grecia

Chile

Malasia

Brasil

Singapur

T T T T T T T T T 1
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje

TITIVETTN

B Menos de 25 afnos 25-29 aflos M 30-39 afios M 40-49 afios M 50-59 afios M 60 afios 0 mas

Los docentes en México ¢ Informe 2015



39

Escolaridad

La distribucion de la escolaridad de los docentes permite aproximarse a conocer cuantos de ellos
hipotéticamente cuentan con el dominio de conocimientos y habilidades didacticas para el ejerci-
cio de su profesion. Ademas, el andlisis de los patrones de escolaridad por rangos de edad permite
apreciar, de forma general, las politicas de formacion inicial de docentes asi como la flexibilidad
para omitir los requisitos académicos de ingreso a la profesion, seguidos por las autoridades edu-
cativas a lo largo del tiempo. Adicionalmente, esas distribuciones son Utiles para sefalar las nece-
sidades de formacion continua de los docentes novatos y de aquellos con experiencia intermedia.

Uno de los requisitos formales para el ingreso a cualquier empleo profesional consiste en acredi-
tar las capacidades para desempenarlo. Por o comun esto se hace por medio de un certificado
o titulo profesional especifico, otorgado por una institucion reconocida por el SEN. En el siglo xX,
dicho requisito en cualquiera de los niveles de la educacion basica fue preponderantemente el
titulo de normalista en preescolar y primaria, 0 de normalista egresado de normales superio-
res. Las transformaciones curriculares de los programas de formacion normalista de educacion
basica han hecho universitaria esta carrera, al permitir que las escuelas superiores, en especial
las pedagogicas, ofrecieran programas para las educadoras de preescolar y los maestros de pri-
maria en servicio que carecian de la licenciatura (ver capitulo 3).

Como ya se ha comentado, durante los periodos de expansion o crecimiento acelerado de los
niveles educativos que componen la educacion basica, el SEN habilitd como docentes a personas
sin el perfil académico y profesional ideal. Esto se agudizo sobre todo en educacion preescolar
y primaria. En educacion secundaria y media superior la tension fue menor debido a que tradi-
cionalmente han participado como docentes mas profesionales de otras disciplinas, aunque ca-
rezcan de una formacion pedagogica. Por ejemplo, la encuesta aplicada a docentes de escuelas
secundarias publicas en el marco del proyecto de reforma de este nivel educativo determiné que
aproximadamente una cuarta parte de ellos eran profesionistas no normalistas (Subsecretaria
de Educacion Bésica y Normal, 2004)

Pasados los periodos iniciales de crecimiento acelerado de la educacion basica y media supe-
rior, el SEN modifico el perfil y programa de estudios de las normales. En 1972, se transformd la
carrera para otorgar el titulo de normalista en educacion preescolar o primaria, junto con el cer-
tificado de bachiller en ciencias sociales. Esto abri6 la posibilidad para que normalistas pudieran
cursar licenciaturas en universidades. En 1978 se cre¢ la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
en principio orientada a que los docentes normalistas prosiguieran su formacion profesional y
obtuvieran la licenciatura o el posgrado, aunque mas tarde amplid la admision en algunas de
Sus carreras para los egresados de educacion media superior. En 1984, los planes de estudio
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de las normales volvieron a modificarse para transformarlas en instituciones de educacion supe-
rior (Arnaut, 1993; Arnaut, 2004).

Estas decisiones ampliaron la capacidad del Estado para profesionalizar mas a los maestros de
educacion basica, y retrasaron su edad de ingreso laboral. A fines de los afios ochenta, egresa-
ron las primeras generaciones de normalistas con nivel de licenciatura, acentuando el proceso
de definicion de un nuevo perfil profesional de los docentes de educacion basica que ya habia
comenzado a principios de esa década.

Los patrones de escolaridad de los docentes de educacion bésica, desagregados por rangos de
edad, reflejan estos cambios. El cuadro 1.6 presenta la escolaridad de los docentes en preesco-
lar, primaria y secundaria segun el CEMABE. Las generaciones de profesores jovenes estan mas
escolarizadas que las que estan proximas al retiro. Ademas se ha incrementado el nimero de do-
centes con posgrado. Se observa también que la proporcion de los docentes que exclusivamente
se reconocen como normalistas ha disminuido, mientras ha aumentado la correspondiente a
profesionales con licenciatura. Se observa, como es natural, un peso significativo de los nor-
malistas de preescolar, primaria y superior en los niveles educativos correspondientes. Llama la
atencion gue mas de la mitad de los docentes de preescolar y primaria sean licenciados en lugar
de normalistas (cuadro 1.13 A). Seguramente, la mayoria debe de haber egresado de normales,
ya consideradas instituciones de educacion superior; otros seran egresados de la UPN vy, en un
momento dado, de otras universidades.®

En preescolar, aproximadamente la mitad de las educadoras tiene licenciatura terminada (51.6%),
y la décima parte, posgrado (9%). Casi 13 de cada 100 se declaran con normal preescolar ter-
minada y, en menor medida, con normal superior y primaria. El porcentaje de quienes no han
completado la normal o la licenciatura es reducido (inferior a medio punto porcentual). Se obser-
va un porcentaje significativo (8%) que reporta como méaxima preparacion el bachillerato, lo cual
sugiere la presencia de técnicos docentes que auxilian a las educadoras.

El perfil de la escolaridad de las educadoras ha mejorado gradualmente. Entre las generaciones
de mayor edad, hay menores porcentajes de quienes se reportan con licenciatura completa y
posgrado que los observados entre las menores de 40 afnos, quienes estuvieron expuestas a la
apertura de universidades a los normalistas y a la transformacion de las normales en institucio-
nes de educacion superior.

De manera similar, en educacion primaria aproximadamente la mitad de los docentes tiene la
licenciatura terminada (50.7%), y la décima parte tiene posgrado (9.8%). Casi 17 de cada 100

5 No es posible diferenciar de entre los titulados con licenciatura a los egresados de normales, de la UPN o de otras universidades.
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completaron la normal primaria, y 9%, la normal superior. Aquellos con normal o licenciatura
incompleta representan menos de un punto porcentual. Ademas, el porcentaje de quienes tienen
como méaxima escolaridad la educacion media superior fue inferior a 3%.

La proporcion de quienes reportan la normal primaria completa decrece con la edad de for-
ma muy significativa: mientras 28% de aquellos de 40 a 54 anos reportd esta escolaridad, esto
solo sucedid con 5% de los menores de 40 afios. Esto puede explicarse por la presencia de
normalistas de educacion basica (sin licenciatura) entre los docentes de mayor edad, por un
lado, y el gran reconocimiento de la equiparabilidad de la carrera normal con el resto de las
licenciaturas de educacion superior entre los docentes mas jovenes, por el otro.

Entre los docentes de educacion secundaria, 40% reporta licenciatura completa, mientras que
los que cuentan con normal superior completa representan poco mas de la cuarta parte, y una
proporcion muy reducida tiene normal o licenciatura incompleta. La proporcion de docentes con
posgrado es significativamente mas alta que en los niveles educativos previos (17.5% en compa-
racion con alrededor de 10%). Como en educacion preescolar, hay una presencia similar de do-
centes cuya escolaridad no rebasa la educacion media superior (técnicos docentes). Cabe sefalar
que el desplazamiento de la importancia de la normal superior en favor de la licenciatura entre las
generaciones mas jovenes de docentes no ocurre tan radicalmente como en educacion preesco-
lar y primaria, quiza porgue los estudios de la normal superior se reconocen como de educacion
superior para la formacion de docentes de educacion secundaria.

A reserva de la realizacion de estudios mas detallados, el CEMABE permite conjeturar que una
parte importante de la obtencion del posgrado de los docentes ocurre cuando ya estan en ser-
vicio. Mientras el porcentaje de docentes de preescolar y primaria con posgrado y con menos
de 5 afnos de antigliedad es aproximadamente 6.5%, esta proporcion se eleva a mas del doble
entre aquellos cuya antigliedad se ubica entre 5y 19 afos. Un proceso similar ocurre entre 10s
docentes de educacion secundaria (ver cuadro 1.14A anexo).

Los docentes de educacion media superior exhiben una mayor escolaridad que sus pares de
educacion bésica (cuadro 1.7). Casi dos terceras partes tienen una licenciatura completa, y 7%
cuenta con algun grado de especialidad 0 maestria incompleta. Ademas, 12.3% tiene al menos
la maestria completa.

Al distinguir a los docentes por tipo de sostenimiento y control al que estan adscritos, puede
apreciarse que casi una cuarta parte de los profesores de planteles autbnomos cuenta al menos
con maestria completa (23%). En el extremo opuesto, la menor proporcion de docentes con esta
escolaridad ocurre en los planteles privados (11.5%), donde 70% cuenta con titulo de licenciatura.
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Antigliedad en el servicio

La antigliedad en el servicio es una variable mas precisa para determinar los volumenes de
profesores novatos, con experiencia intermedia y en fase de retiro.

Siendo la planta docente de preescolar la de menor edad, es también la de menor antiglie-
dad cuando se le compara con los docentes de primaria y secundaria. Casi la cuarta parte de
las educadoras tiene menos de 5 afnos de experiencia, pero lo anterior es cierto para 20% de los
docentes de primaria y 17% de los de secundaria (gréfica 1.8).

== Grafica 1.8
Distribucion de docentes en educacion basica por grupos de antigliedad segun nivel educativo (2013)
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Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

Las educadoras con 14 afos 0 menos de servicio representan 57% del total; esta proporcion se
reduce a 50y 49% entre los docentes de educacion primaria y secundaria. Por su parte, mayores
porcentajes de docentes de secundaria (7.7%) y primaria (10.4%) tienen 30 afios 0 mas de anti-
gledad, y son por tanto, candidatos para jubilarse. En preescolar, este porcentaje es menor a 4%
(cuadro 1.15 A).

En educacion media superior, los docentes de los planteles estatales y privados tienen las me-

nores antigliedades: méas de la mitad de los primeros y casi tres cuartas partes de los segundos
tienen entre cinco y nueve anos de experiencia como profesores (grafica 1.9).
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== Gréfica 1.9
Distribucién de docentes en educacion media superior por grupos de antigtiedad
seglin sostenimiento (2013-2014)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

Casi una cuarta parte de los docentes de planteles autonomos son de reciente ingreso (23%),
mientras que 28 de cada 100 tienen entre 10 y 14 anos laborando en esos sitios. En contraste, la
antigliedad de los docentes federales refleja una distribucion casi uniforme a partir de los 5 afios
de experiencia, sugiriendo una relativa estabilizacion en la expansion de los planteles donde la-
boran (cuadro 1.16 A).

Los patrones de antigliedad en la educacion media superior sefialan el ingreso reciente de docen-
tes en todos los subsistemas, probablemente en respuesta a la obligatoriedad de este nivel de es-
tudios, que inici6 en el ciclo 2012-2013. Lo anterior rompe con el reducido crecimiento del nimero
de docentes en los planteles federales observado en los Ultimos anos, y parece acentuar el creci-
miento registrado en los bachilleratos autdbnomos y privados (ver grafica 1.1 Ay cuadro 1.17 A).

1.5 Estimacion del numero de docentes susceptibles de jubilacion

en el corto y mediano plazos

Para brindar estimaciones globales del numero de docentes susceptibles de solicitar una pen-
sion de retiro, se toman en cuenta l0s criterios de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) vigentes a partir del 1 de abril de 2007 (articulo
10° transitorio, Ley del ISSSTE, 02.04.2014), para quienes laboran en escuelas publicas, y la Ley
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del Seguro Social, cuya vigencia data del 1 de enero de 1997 (articulo 3° transitorio), para el
caso de quienes trabajan en escuelas privadas.

La Ley del ISSSTE establece tres canales para pensionar a sus afiliados: 1) por jubilacion; 1) por
edad y tiempo de servicios, y lll) por cesantia en edad avanzada.

+ La pension de retiro por jubilacion se garantiza cuando se alcanzan tanto una edad minima
de 52 afos para los varones y de 50 para las mujeres, como una antigiedad de 30 afios en
servicio para los primeros y de 28 para las segundas.

+ Lapension por edad y tiempo de servicio permite a los docentes de 57 afios y mas retirarse de
acuerdo con un esquema que relaciona el porcentaje de pension con los afios de antigliedad.
Cuando tienen 15 anos de antigliedad, el porcentaje de pension es de 50% del sueldo basico
de su Ultimo afio de servicio; a partir de ahli, el porcentaje se incrementa 2.5 puntos porcen-
tuales los primeros anos de antigliedad, posteriormente el incremento es de 5 puntos, hasta
alcanzar 95% a los 29 anos de antigliedad.”

+ Latercera opcion, pension por cesantia en edad avanzada, requiere de al menos 62 anosy una
antigliedad minima de 10. La pension sera equivalente a un porcentaje de 44% para quienes
tienen 62 anos y de 50% para los que tienen 65 afos 0 Mas.

La Ley del Seguro Social prevé el seguro de retiro por cesantia en edad avanzada o vejez. Para
gozar de esta prestacion, el asegurado necesita tener al menos 60 afnos de edad para el caso de
la cesantia en edad avanzada; mientras que, para la condicion de vejez, se necesitan 65 anos o
mas de edad. En ambos casos el nimero de semanas minimas cotizadas es de 1 250, que equi-
valen aproximadamente a 24 anos ininterrumpidos de trabajo.

El anélisis de la informacion proporcionada por el CEMABE respecto de la edad y la antigliedad en
el servicio permite realizar estimaciones del nimero minimo de docentes que podrian reclamar
su pension inmediatamente y a mediano plazo en cada uno de 10s esquemas mencionados.

El 31 de diciembre de 2013, un total de 84 768 docentes de escuelas publicasy 3 371 de privadas
cumplian los requisitos de edad y antigliedad para pensionarse: poco mas de cuatro quintas
partes en escuelas publicas podria hacerlo por jubilacion (81.4%), poco menos de 20% mediante
el retiro por edad y tiempo de servicio, y un muy reducido numero por edad avanzada (0.2%).
En las escuelas privadas, 56.8% corresponde a cesantia en edad avanzada, y el resto, al seguro

7 El computo de los afios de servicio se hace considerando sélo uno de los empleos, aun cuando el trabajador desempefie
simultaneamente varios empleos cotizando en el ISSSTE. Para el calculo de las cantidades proporcionales por pension,
se toma en cuenta el promedio del sueldo béasico disfrutado en el Gltimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja
del trabajador, siempre y cuando éste tenga una antigliedad minima de 3 afos en el mismo puesto y nivel. Si el trabajador
tuviera menos de 3 afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho
puesto que hubiere recibido el trabajador, sin importar la antigliedad en el mismo.
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de vejez. El total fue equivalente a 8.5% de los docentes que laboran en las escuelas de educa-
cion bésica, 9.8 'y 2% para escuelas publicas y privadas, respectivamente. Mas de la mitad de
quienes estan en posibilidades de pensionarse son docentes de escuelas primarias (48 212),
mientras que los de secundaria representan 38.1% (33 606) (cuadro 1.8).

Las cifras de pensionados potenciales a cinco y diez afios son relativamente grandes y deberian
ser consideradas por las autoridades educativas federales y locales para anticipar la formacion
inicial de los docentes requeridos en el futuro. En 2018, cumpliran 10s requisitos para pensionar-
se 61 376 docentes, de los cuales 56 518 laboran en escuelas publicas, 86.9% de ellos podran
optar por el mecanismo de jubilacion, y 12.8% por tiempo de servicios. Del total de docentes
en escuelas publicas que podran pensionarse, poco menos de la mitad (49.7%) seran docen-
tes de escuelas primarias, 41% provendra de escuelas secundarias y el resto de preescolares.
En 2023, la cifra se elevara a 160 166 docentes, de los cuales la mayoria (150 082) sera de
escuelas publicas: 49.2% en primaria, 32.6% en secundaria y casi 18% en preescolar (ver cua-
dros 1.18 A1, 1.19 A1y 1.20 A1 en el anexo, donde se reportan las cifras que dan lugar a estas
estimaciones por edad y antigliedad, sin considerar mortalidad ni abandono).

1.6 ¢(Esta el sEN formando suficientes profesionales para garantizar

la educacion obligatoria a todos nuestros nifos y jovenes?

No es posible contestar con precision esta pregunta, pues es necesario disponer de al menos tres
estimaciones: el nimero de docentes requeridos en la expansion a mediano plazo de los servi-
cios educativos para alcanzar las coberturas universales en los niveles de preescolar, secunda-
ria y media superior; el numero de profesores que se requiere contratar para suplir las plazas
vacantes de quienes se retiran por pension u otras causas, y la cantidad de postulantes con
perfiles idoneos seglin el examen de oposicion que establece la nueva Ley General del Servicio
Profesional Docente (DOF, 11.09.2013).

No obstante esta limitacion, es posible delinear la urgencia del SEN para anticipar las necesida-
des de formacion inicial y de incremento en los estandares de ingreso y egreso de las carreras
normalistas y, eventualmente, en los de otras afines, como las impartidas en la UPN. Debido a que
las escuelas normales constituyen las principales instituciones encargadas de la formacion inicial
de docentes para el SEN, en este apartado se darad cuenta Unicamente de sus egresados; esto
sera Util para senalar un potencial problema de escasez cuando el volumen es menor o igual al
numero de docentes que deben ser remplazados por retiro.

En el corto plazo, el numero de pensionados potenciales en preescolar (6321) es cercano al

numero de egresados de normales observado recientemente. Pero el nimero de vacantes en
educacion primaria (48 212) y secundaria (33 606) sera muy superior al de egresados normalistas
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de los Ultimos afos (de aproximadamente 9 mil y 8 mil, respectivamente). Estas cifras, que deben
reducirse en virtud de que no todos los egresados normalistas cumpliran con los criterios de
idoneidad que impone el examen de oposicion, revelan que con ellos no se alcanzaran a cubrir
las vacantes.

En cinco anos, la tension se reducira para el remplazo de docentes en preescolar, pero seguira
manteniéndose para los dos niveles siguientes. En diez afios, la presion sera para todo el sistema
de formacion normalista, que no podra cubrir las demandas promedio de cada ano originadas
por las vacantes docentes (grafica 1.10 y cuadro 1.21 A).

== Gréfica 1.10
Egresados de normales de licenciaturas en educacion bésica, segln especializacion
en cada nivel educativo

12 000

11 000

10 000

9 000

8 000 W -

7 000
6 000
5000
el ~ o] o o - o~ [32]
o o o o - - — —
o o o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
Afo
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Fuente: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, ciclos 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009, y 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012,
2012-2013 'y 2013-2014, SEP.

Este andlisis sefiala un gradual déficit para sustituir a 10s docentes que se pensionaran si se des-
cansa unicamente en los egresados normalistas. Para atenuar esta posible escasez, el SEN deberia
promover estandares altos para el ingreso y egreso de todas las carreras que forman profesiona-
les que se estan incorporando a la docencia. Naturalmente, una politica de esta naturaleza debe
acompanarse de politicas complementarias entre las cuales pueden citarse aquellas que transpa-
renten la neutralidad de los mecanismos de ingreso v las referidas a la promocion y otorgamiento
de recompensas salariales basadas en los méritos profesionales.
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Conclusiones

Desde el triunfo de la Revolucidn mexicana es patente el esfuerzo del Estado para formar y
contratar una gran cantidad de docentes con el fin de universalizar la educacion primaria vy,
posteriormente, los otros niveles educativos obligatorios. En el marco de las actuales trans-
formaciones en torno a la profesion docente, este capitulo ha ofrecido informacion relevante
acerca de algunas de las caracteristicas de los maestros. Ello posibilita distinguir oportunidades
y retos que enfrentara el SEN para promover el mejoramiento de la profesion docente.

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, el SEN conto con aproximadamente 1.2 millones de pro-
fesores en las escuelas de educacion basica y cerca de 274 mil en media superior. En el nivel
de primaria participaron 47.7% de ellos, mientras que 33.4% lo hizo en secundaria y el resto
en preescolar.

Con excepcion de casi 36 mil jovenes habilitados para desempefarse en 10s servicios comuni-
tarios de preescolar, primaria y secundaria, los docentes de educacion basica escolarizada son
profesionales formados, principalmente, en el sistema de normales.

Casi 87% de los docentes de educacion béasica labora en escuelas publicas, mientras que esta
proporcion disminuye a 66% en educacion media superior. La existencia de maestros en loca-
lidades pequefas y para la atencion de poblaciones indigenas es practicamente una respon-
sabilidad del sistema educativo publico. Por otro lado, la presencia de docentes de educacion
media superior en localidades rurales pequefias es muy escasa.

Para garantizar el derecho a la educacion de todos l0s nifios y jovenes, el SEN debe asegurar a
maestros y alumnos la existencia de escuelas bien equipadas y un acomparniamiento constante.
Esto es especialmente necesario para los docentes de preescolar y primaria de los servicios
comunitario e indigena, asi como para los de telesecundarias y secundarias comunitarias que
atienden a poblaciones que habitan en localidades rurales, generalmente en regiones de alta y
muy alta marginacion.

La informacion de la escolaridad de los docentes de educacion basica que se ha presentado en
este capitulo, permite vislumbrar que la mayor parte de ellos cuenta al menos con licenciatura
completa. Sélo en preescolar y en media superior, el CEMABE detectd personal docente cuya
escolaridad maxima es el bachillerato; probablemente se trata de personal técnico docente que
realiza tareas de apoyo.

El Estado cred la Universidad Pedagogica Nacional y abrio la puerta a las universidades para cola-
borar tanto en la nivelacion de los docentes de educacion preescolar y primaria que carecian de
licenciatura, como para incrementar su escolaridad ofreciendo posgrados. Paralelamente, trans-
formo a las normales en instituciones de educacion superior. Si bien con el paso del tiempo la
funcion niveladora de las universidades ha perdido vigencia, las capacidades generadas en ellas
les permitiran apoyar la formacion inicial de docentes, si asi se requiere. Las altas proporciones
de maestros jovenes con licenciatura completa en todos los niveles de educacion basica sugie-
ren que esa funcion formativa ya esta en proceso. En relacion con lo anterior, ha de tomarse en

Los docentes en México ¢ Informe 2015



51

cuenta que los recientes concursos del SPD reconocen la posibilidad de contratar como docentes
a egresados de licenciaturas afines al normalismo. En este sentido, habra que poner especial cui-
dado en refinar la informacion para que estudios futuros permitan identificar con mayor precision
la participacion de las universidades en la formacion inicial de los docentes.

La cantidad de docentes de educacion béasica que se calcula estard en condiciones de solicitar su
pension en el mediano plazo, sobrepasa la que arrojan los actuales flujos de egresados normalis-
tas. Esto debiese alertar a las autoridades educativas para estimar con mayor precision el nimero
de profesores que requiere formar el pais en 10s proximos afos. A la vez, permite advertir sobre la
necesidad de planificar el papel que han de jugar las instituciones formadoras de profesionales en
educacion, para asegurar no solo una cantidad suficiente de docentes sino que todos ellos estén
altamente calificados para ingresar al SPD.
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Luis Degante, Héctor V. Robles,
Valeria Serrano y Rigel Castro

n fecha reciente, el Estado mexicano ha instituido constitucionalmente las condiciones

de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio publico educativo.

Su regulacion se establece en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD).

Este nuevo ordenamiento modifica las condiciones en que los profesionales ingresan a la
docencia en educacion basica y media superior, y las oportunidades para su desarrollo profesional
a lo largo de su vida activa. La LGSPD reconoce como docentes potenciales tanto a los egresados
normalistas como a aquellos profesionales con formacion docente pedagogica o de areas afines;
para el ingreso, establece perfiles y parametros que los candidatos deberan cumplir, y considera su
desempefio en un concurso de oposicion. Para la determinacion de su permanencia y promocion,
se instituyen evaluaciones periddicas obligatorias durante su ejercicio. LOs instrumentos técnicos
utilizados para estas evaluaciones son propuestos y aplicados por las autoridades educativas, pre-
Vvia revision y aprobacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), en su
caracter de 6rgano técnico especializado.

En paralelo, hay un compromiso tanto por disefiar acciones de formacion continua y desarrollo
profesional que posibiliten la superacion de los docentes, como por evitar [0S hombramientos
por horas y fomentar su compactacion en un solo centro escolar; asimismo se ha propuesto
modificar el Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM) en mayo de 2015 (H. Camara de
Diputados, 2013), el cual hasta ahora, ha actuado como un mecanismo de promocion horizontal
gue modifica el perfil salarial de los maestros de educacion basica.

Este capitulo esta conformado por cuatro secciones. En la primera se revisa la estructura del
personal docente de acuerdo con el tiempo que dedica a la funcion académica, utilizando las
estadisticas del formato 911. En la segunda seccion se muestra informacion sobre el personal
docente beneficiado por el PNCM. En la tercera, se analizan los salarios docentes y su evolucion
a lo largo de la vida laboral, a partir de informacion derivada de las bases de datos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB) entre 2011y 2012. Por Ultimo, se comparan el
salario y las prestaciones laborales de los docentes con los del resto de los profesionistas con
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educacion superior. En conjunto, el capitulo ofrece una perspectiva de las principales condiciones
laborales en las que los docentes desarrollan su profesion, las cuales se veran modificadas con
la introduccion de la Reforma Educativa y la llegada del SPD.

2.1 Estructura contractual de las plazas docentes en educacion
secundaria y media superior, segun la extension de la jornada

Una variable importante para la determinacion de la estructura horaria de las plazas es la amplitud
de tareas formativas a cargo de los docentes. Cuando son responsables de todas las asignaturas,
COmO ocurre en telesecundaria, casi todos tienen plazas de tres cuartos de tiempo o de tiempo
completo. En el resto de los tipos de servicio de la educacion secundaria y en media superior, en
los cuales los profesores se especializan en asignaturas, se observa una importante proporcion
de plazas docentes por horas.

Al inicio del ciclo 2013-2014, 5 de cada 10 docentes de escuelas secundarias generales tenian
contrataciones por horas; casi 13%, de tres cuartos de tiempo, y s6lo 10% trabajaba tiempo com-
pleto. Entre los docentes de secundarias técnicas se observa una mayor proporcion de plazas de
tiempo completo (18.1%) y de tres cuartos de tiempo (20.5%). En telesecundaria, casi la totalidad
de los profesores se encuentra en esta mejor situacion de contratacion, pues el servicio esta
disefiado para operar con un docente por grado, y el tamafno de estas escuelas es relativamente
pequeno; ademas, es frecuente que los docentes no solo desempefien tareas formativas, sino
que ademas se encarguen también de la direccion de la escuela (cuadro 2.1).

== Cuadro 2.1
Personal docente de acuerdo con el tiempo que dedica a la funcién académica (inicio de ciclo 2013-2014)

’ - Tiempo Tres cuartos -
Tipo de servicio completo de tiempo Medio tiempo Por horas Total
% 10.3 12.6 21.8 55.3 100
General’
Absolutos 23 882 28 268 48 451 126 314 223425
L % 18.1 20.5 26.2 35.2 100
Técnica
Absolutos 17 259 20278 26 143 36 058 98 423
) % 37.8 59.8 0.7 17 100
Telesecundaria
Absolutos 25 845 42 288 663 1792 69 969
o % 88.2 5.2 5 1.6 100
Comunitaria
Absolutos 3017 194 48 377 3130
o] % 17.7 22.9 19 40.4 100
Absolutos 70 068 90 308 75094 159 477 394 947

T Incluye secundarias para trabajadores.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014) SEP-DGPEE.
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Se observa una dinamica reciente de pulverizacion de las plazas de mayor tiempo laboral en
las escuelas secundarias generales y técnicas. Del ciclo escolar 1999-2000 al 2013-2014, en las
primeras, las plazas de medio tiempo se redujeron en cerca de 10 puntos porcentuales, al pasar
de 32 a 21.8%. En contraste, las plazas por horas aumentaron en 12 puntos porcentuales (de 43
a 55.3%) (grafica 2.1y cuadro anexo 2.1A).

== Grafica 2.1
Evolucioén de la estructura contractual de los docentes en secundarias generales, de inicio del ciclo
1999-2000 a inicio del ciclo 2013-2014"
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (ciclos escolares 1999-2000 a 2013-2014) SEP-DGPEE.

En secundarias técnicas, en cambio, se fraccionaron plazas de tiempo completo en el periodo de
referencia, al reducir su presencia en casi 11 puntos porcentuales a favor del incremento de las
plazas por horas (en 8.6 puntos porcentuales), y al presentarse un aumento ligero en las de tres
cuartos de tiempo (grafica 2.2 y cuadro anexo 2.1A).

En paralelo, se han creado nuevas escuelas con una mayor proporcion de plazas por horas. Por
ejemplo, entre las escuelas secundarias generales creadas en el periodo 2010-2014, aproximada-
mente 7 de cada 10 docentes fueron contratados por horas; una década antes, en el quinguenio
1999-2004, s6lo 5 de cada 10 docentes tenian este tipo de contratos en las escuelas de nueva
creacion (grafica 2.3 y cuadro anexo 2.2A).
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== Grafica 2.2
Evolucion de la estructura contractual de los docentes en secundarias técnicas, de inicio del ciclo
1999-2000 a inicio del ciclo 2013-2014"
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014) SEP-DGPEE.

== Gréafica2.3
Estructura contractual de los docentes en secundarias generales seglin su quinquenio de nacimiento
(1999 a 2004, 2005 a 2009 y 2010 a 2014)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (ciclos escolares 1999-2000 a 2013-2014) SEP-DGPEE.
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Un analisis similar para las secundarias técnicas muestra que durante el primer quinguenio la
proporcion de docentes contratados por horas aumentd en casi 20 puntos, pero entre 2005-
2009 y 2010-2014 la estructura horaria de las plazas se mantuvo practicamente sin cambio
(grafica 2.4 y cuadro anexo 2.2A).

== Gréifica24
Estructura contractual de los docentes en secundarias técnicas seglin su quinquenio
de nacimiento (1999 a 2004, 2005 a 2009 y 2010 a 2014)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014) SEP-DGPEE.

En educacion media superior, dicha estructura no se ha transformado radicalmente de 1998-1999
a 2012-2013. Tradicionalmente este nivel educativo se sostiene con una importante proporcion
de profesionales de disciplinas variadas, y las plazas por horas son las mas numerosas. En el
bachillerato general y en el profesional técnico, altos porcentajes de maestros trabajan por horas:
66y 76%, respectivamente. Por su parte, los docentes de tiempo completo representaron menos
de 13% en ambas modalidades. Los bachilleratos tecnoldgicos destacan por tener proporcio-
nes mas elevadas de plazas de tiempo completo (24%) (graficas 2.5a y 2.5b). Las autoridades
educativas a cargo de la conduccion de este nivel, de reciente obligatoriedad, deberan cuidar que
la expansion no suponga fragmentar las mejores plazas.
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== Gréfica 2.5a
Estructura contractual de los docentes en bachilleratos generales seguin su quinquenio
de nacimiento (1998 a 2002, 2003 a 2007 y 2013 a 2014)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (ciclos escolares 1998-1999 a 2013-2014) SEP-DGPEE.

== Gréfica 2.5b
Estructura contractual de los docentes en bachilleratos tecnolégicos segun su quinquenio
de nacimiento (1998 a 2002, 2003 a 2007 y 2013 a 2014)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (ciclos escolares 1998-1999 a 2013-2014) SEP-DGPEE.
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Porcentaje de docentes mexicanos y de algunos de los paises TALIS 2013
que tienen un empleo permanente o temporal

En México, el porcentaje de docentes de educacién secundaria con un empleo permanente
es menor (76%) al del conjunto de paises que participaron en el estudio TALIS (82%).

Los que presentan una situacion semejante a la del pais son Finlandia (77 %), Brasil (76%),
Portugal (76%) y Grecia (73%). Por otra parte, las mayores diferencias se registran respecto
de Singapur (90%), Croacia (92 %), Lituania (93 %), Dinamarca (96 %) y Francia (96 %),
por mencionar algunos paises.
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2.2 Promocion y movilidad laboral de los docentes
de educacioén basica por medio del PNCM

Hasta la creacion del PNCM, los docentes de escuelas publicas sélo contaron con los procedi-
mientos escalafonarios de los servidores publicos para tener acceso a una movilidad laboral
horizontal sin cambiar de funcion, o a una vertical para alcanzar funciones directivas o de su-
pervision (Ortiz, 2003: 13).

Progresivamente, ambos canales de mejora dejaron de servir como medios de movilidad eficaces
cuando la fase de expansion acelerada del SEN se agoto; el Programa nacié con el proposito de
“estimular la calidad de la educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional,
material y de la condicion social del maestro” (DOF, 19 de mayo de 1992). Su creacion, como parte
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), ofrecio otra via de
profesionalizacion y mejora salarial sin tener que dejar la docencia frente a grupo.

El PNCM se establecid como un mecanismo de promocion horizontal del personal docente (pri-
mera vertiente); directivo y de supervision (segunda vertiente), y docente o directivo comisionado
para desempenfiar actividades cocurriculares en los distintos niveles y modalidades de educacion
basica (tercera vertiente). El programa permitia a todos los agremiados del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) obtener incrementos al salario base sin cambiar de categoria
o funcion. El personal participante debia laborar en escuelas publicas de educacion basica, tener
nombramiento definitivo o interinato ilimitado, y someterse a una evaluacion para su ingreso o
promocion. Originalmente los factores a evaluar fueron cinco: la escolaridad, la preparacion pro-
fesional, la participacion en cursos de actualizacion, el desempeno profesional, y la antigliedad
en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial (CM).

Los criterios originales sufrieron modificaciones en 1998 y 2011. En el primero de estos anos, se
incorporaron el aprovechamiento escolar para los docentes frente a grupo, el desempefio esco-
lar para directivos y supervisores, y el apoyo educativo para la tercera vertiente. En el segundo,
se anadio el rubro de "actividades cocurriculares” en todas las vertientes, y se eliminaron los
requisitos del grado académico y desempefno profesional. Ademas, la acreditacion de cursos
aislados se pretendi6 transformar en una actividad mas general denominada formacion con-
tinua. También se sustituyo el factor de desempefio escolar por el de gestion escolar para la
segunda vertiente (cuadro 2.2).
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== Cuadro 2.2
Factores de evaluacion del PNCM

1993 1998 2011
Antigliedad Antigliedad Antigliedad
Grado académico Grado académico
Preparacion profesional Preparacion profesional Preparacion profesional
Cursos de actualizacion Cursos de actualizacion o ’
y superacion profesional y superacion profesional Formacion continua

Desempefo profesional Desempefio profesional

Actividades cocurriculares

Aprovechamiento escolar
(sdlo 12 vertiente)

Desempefio escolar (sdlo 22 vertiente) — Gestion escolar (solo 22 vertiente)

Aprovechamiento escolar

Apoyo educativo (s6lo 3% vertiente) Apoyo educativo (s6lo 32 vertiente)

Fuente: INEE, a partir de informacion de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.

Para la incorporacion y promocion a Carrera Magisterial (CM), las comisiones dictaminadoras valo-
raban el perfil de los docentes mediante un sistema de puntuacion. Ademas, se aplicaban exame-
nes elaborados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para evaluar los factores “preparacion
profesional”y “aprovechamiento escolar”. Conviene sefialar que se reconocian grados académicos
expedidos tanto por las normales como por las universidades e instituciones de educacion superior.

Los niveles otorgados eran cinco (4, B, C, Dy E), conincentivos econdmicos crecientes. Generalmente,
el nivel A era el inicial, a partir del cual ocurrian las promociones de forma consecutiva si los can-
didatos cumplian con el tiempo minimo de permanencia en el nivel correspondiente, 10s requisitos
especificos de las convocatorias y un puntaje suficiente conforme a lo establecido por las comisio-
nes dictaminadoras.” De acuerdo con los lineamientos del programa, las personas debian perma-
necer de 2 a 4 anos en un mismo nivel antes de promoverse al inmediato siguiente. En 14 anos, los
participantes podian pasar del nivel minimo al maximo en zonas urbanas y rurales, mientras que se
requerian 8 afios para realizar el mismo transito en zonas con mayor marginacion.

Merecen destacarse algunos cambios especificos en el peso de los factores de evaluacion.
Antes de 2011, era posible ingresar al programa sin tener licenciatura si se comprobaban 15
afnos de antigliedad, siempre y cuando los Ultimos 10 se hubieran desempefiado en el mismo ni-
vel de ensefianza. El factor de preparacion profesional, que supone la evaluacion de habilidades,
conocimientos y capacidades de los docentes, sufrid una transformacion significativa. En 1983
y 1998, tenia un peso de 28 y 25 puntos, respectivamente, pero en 2011 bajé a 5. Respecto del
factor aprovechamiento escolar, la evaluacion del aprendizaje de los alumnos adquirid mayor
relevancia al pasar de 20 puntos en 1998, a 50 en 2011.

T Cada afio, desde 1993, se emiten convocatorias y se concursa para ingresar al programa; dicho proceso recibe el nombre
de etapa. La convocatoria correspondiente al ciclo escolar 1993-1994 se denomind etapa lll, y las siguientes se numera-
ron de forma consecutiva, de manera que la etapa XXl se refiere al ciclo escolar 2011-2012.
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El Programa también intento introducir una evaluacion de la permanencia, denominada refrendo,
una vez que se agotaban los tiempos originalmente establecidos para cambiar de nivel. Debido
a gque esta evaluacion de la permanencia no fue retroactiva, el refrendo no ha sido aplicado aun
para quienes ingresaron en fecha posterior a 2011. En los hechos, el disefio del PNCM no promo-
vi0 el esfuerzo, pues quien ingreso en él adquirié una membresia casi permanente.

Cada nivel de cwm significaba un incremento de horas adicionales al nombramiento original del
docente, gue al promoverse se acumulaban. Para los docentes frente a grupo, iba de 9 horas en
el nivel A, a 7 en el E. En términos porcentuales, en relacion con una plaza con jornada de 25
horas, l0s incrementos de horas acumulados representaban 36% mas en el nivel A, 70% en el B,
y hasta 158% en el E.

A partir de las bases de microdatos del PNCM —que van de la etapa inicial a la XXl—, se estima
gue en 2012 el total de participantes en el Programa era de 454 930 personas, la mayoria (80.8%)
docentes frente a grupo. Esta cifra corresponde a la diferencia entre quienes se incorporaron
al PNCM, en cada una de las etapas consideradas, y quienes se dieron de baja por jubilacion,
defunciony otras razones que los separaron definitivamente del servicio docente. En las tres ver-
tientes, proporciones muy importantes de beneficiarios se encontraban en el nivel inicial y muy
pocos en el superior, evidenciando tanto la escasa movilidad entre niveles como la juventud del
programa (Serrano, 2014) (cuadro 2.3).

== Cuadro 2.3
NUmero de personas en CM por nivel y vertiente (etapa XXI, 2011-2012)

Docentes Directores A e Total
Nivel frente a grupo y supervisores pedagogicas, ATP
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
A 198 853 54.1 23812 35.6 10194 49.7 232 859 51.2
B 91247 24.8 18 336 27.4 4430 21.6 114013 25.1
C 43 066 1.7 12270 18.4 2942 14.3 58 278 12.8
D 19935 5.4 7093 10.6 1744 8.5 28772 6.3
E 14 486 39 5324 8.0 1198 5.8 21008 4.6
Total 367 587 100.0 66 835 100.0 20 508 100.0 454 930 100.0

Fuente: INEE, célculos con base en los datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.

Los docentes que participan en CM desde la primera etapa hasta la XXI (367 587 personas) repre-
sentan apenas 36.5% del total de maestros de escuelas publicas de educacion basica registrados
al inicio del ciclo 2012-2013 (calculos basados en cifras de INEE, 2014). Ademés, de cada 100
docentes frente a grupo en el PNCM, aproximadamente la mitad (54%) tenian el nivel inicial A, y
sOlo 4% se ubicaban en el nivel méximo E (cuadro 2.3).
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El PNCM inicio vigorosamente en el afo de su creacion, pero la posterior incorporacion de par-
ticipantes siempre fue inferior a la inicial. De hecho, en la década de los noventa el nimero de
incorporaciones anuales fue decreciente. No obstante este comportamiento a la baja, el mayor
auge del programa ocurrid en esa década: del total de participantes en la primera vertiente,
55.4% se incorporo¢ antes del afio 2000, mientras que, de la segunda'y la tercera, lo hicieron 72.5
y 63.4%, respectivamente (cuadro 2.4).

La operacion del programa ha creado una diferencia salarial entre los miembros del magisterio.
Los mayores beneficiarios han sido quienes se incorporaron en sus primeras etapas, pues han
tenido mas tiempo para transitar a lo largo de los niveles establecidos. En 2012, la cantidad
de docentes frente a grupo con CM que tenia entre 45 y 49 anos ascendio a 108 mil, seguido de
85 mil docentes de entre 50 y 54 afios de edad, y 52 mil del grupo de 40 a 44. La suma de estas
cifras representa 67.1% del total de docentes en la primera vertiente (grafica 2.6).

== Cuadro 2.4
NUmero de personas en CM por nivel y vertiente (etapa XXI, 2011- 2012)

) Profesores en
~ Afiode frea?gean;jpo y g;%ifl?srg?es actividades técnico- Total
incorporacion pedagogicas, ATP
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

1992 48 626 132 18515 27.7 4043 19.7 71184 15.6
1993 35729 9.7 9 354 14.0 2588 12.6 47 671 10.5
1994 31371 8.5 6527 9.8 1731 8.4 39 629 8.7
1995 26 641 7.2 4821 7.2 1315 6.4 32777 7.2
1996 18 899 5.1 3210 4.8 1076 5.2 23185 5.1
1997 15451 4.2 2338 3.5 973 4.7 18762 4.1
1998 13 685 37 2270 3.4 693 34 16 648 37
1999 9 666 2.6 1446 2.2 583 2.8 11 695 2.6
2000 5224 1.4 866 1.3 473 2.3 6563 1.4
2001 7252 2.0 985 1.5 929 4.5 9166 2.0
2002 7 055 1.9 996 1.5 590 2.9 8 641 1.9
2003 9550 2.6 1 066 1.6 575 2.8 11191 2.5
2004 6894 1.9 797 1.2 381 1.9 8072 1.8
2005 6039 1.6 722 1.1 270 1.3 7031 1.5
2006 5812 1.6 962 1.4 302 1.5 7076 1.6
2007 8803 24 900 1.3 341 17 10 044 22
2008 11471 31 999 1.5 587 2.9 13057 29
2009 8290 2.3 1224 1.8 394 1.9 9908 22
2010 13094 3.6 1419 2.1 500 24 15013 3.3
2011 15244 4.1 1164 1.7 421 2.1 16 829 37
2012 33310 9.1 1777 2.7 603 2.9 35690 7.8
n.e. 29 481 8.0 4 477 6.7 1140 5.6 35098 7.7
Total 367 587 100.0 66 835 100.0 20 508 100.0 454 930 100.0

n.e: No especificado.

Fuente: INEE, calculos con base en los datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.
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== Gréfica 2.6
Docentes frente a grupo por nivel y edad en cm (etapa XXI, 2011-2012)

Grupo de edad

]
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

Docentes frente a grupo en Cm
B NivelA [l NivelB  [7] Nivelc [ Nivel D Nivel E

Fuente: INEE, elaboracion propia con datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.

La importante presencia de beneficiarios del programa sin licenciatura en el momento de incor-
porarse puede ser una de las razones de la baja movilidad observada. A mayor edad, mayor es
la proporcion de docentes sin licenciatura completa y posgrado, o cual presumiblemente limitd
sus oportunidades para transitar a niveles superiores de CM. En 2012, 14.7% de la cohorte de
40 afios y mas carecia del perfil académico en el momento de su incorporacion a cm —la cual
probablemente ocurrid gracias a su experiencia docente—; 13.5% contaba con normal basica
sin prerrequisito de bachillerato; 18.1% tenia normal basica a nivel licenciatura, y 13.5% reporto
contar con estudios de normal superior o licenciatura afin a la materia que impartia (gréfica 2.7).

El PNCM suele reconocerse como un mecanismo que resarcio el poder adquisitivo de una parte
importante de los docentes, después de una pérdida significativa de los salarios reales en la
década de los ochenta (Santibafiez y Martinez, 2010). Aungue probablemente sean necesarios
mas estudios y evaluaciones, predomina entre los especialistas y las propias autoridades, la
valoracion de que su aplicacion no tuvo un impacto significativo en el logro educativo de los
estudiantes (Santibafiez y Martinez, 2010: 137; Ortiz, 2003: 49; Martinez, 2006).
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== Grafica 2.7
Nivel maximo de estudios de los docentes frente a grupo (vertiente 1, etapa XXI, 2011-2012)

No especificado '3

o=
S0

Estudios terminados de doctorado '8-

as

Estudios terminados de maestria g 4.57
Estudios terminados de normal superior —13.53
o licenciatura afin a la materia que imparte 2.70
Estudios terminados normal béasica - 18.07
licenciatura o de la UPN 8.55

Estudios terminados de otra licenciatura afin p———————— 32
a la especialidad (educacion especial) 0.86

Sexto semestre licenciatura en educacion indigena UPN ﬁz-“

Normal basica, ENMACTI, ENMACTA — 13.48

(planes de 2, 3y 4 afios) | 0.31

Pasante con al menos 75% de normal superior |—  2.94
o de licenciatura afin a la materia que imparte 3

Estudios técnicos completos de nivel medio superior 518 4.34

sin perfil académico pero con 15 afos de servicio docente 14.73
(los 10 dltimos en el mismo nivel-modalidad) (0.04

B 40y mas afios 20 a 39 afos

Fuente: INEE, calculos con base en los datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.

2.3 El perfil salarial de los docentes de educacion basica

Informacion sobre los salarios docentes, su evolucion a 1o largo de la vida laboral y su compara-
cion respecto al de otros profesionales es central para conocer qué tan atractiva es la profesion
magisterial y cuales son las recompensas salariales tanto para retener a quienes optan por ella
CcOmMo para atraer a los mejores candidatos de otras profesiones. Actualmente el pais no dispone
de informacion suficiente sobre los perfiles salariales de los docentes a lo largo de su vida laboral.

En el servicio publico de educacion basica, un mecanismo universal para la mejora salarial de los
docentes es el sistema escalafonario que regula las promociones, cambios y permutas (SEP, 1973,
Santibanez, 2002; Ortiz, 2003; Arnaut, 2004). En el escalafén, una promocion puede significar un
cambio en la categoria de personal 0 en el nivel de sueldo. En las entidades federativas, el aba-
nico de tipos de personal (y por ende de categorias) es extenso y variado. Esta variabilidad, pro-
ducto de un proceso histérico de nivelacion y promocion salarial, se inicid con la introduccion del
escalafon magisterial en los anos treinta y fue reforzado por la descentralizacion de la educacion
basica en 1993 (LGE, 1993; Ontiveiros, 2003; Arnaut, 2010). Como ya se ha comentado, a partir de
1992, la promocion horizontal del PNCM introdujo un mecanismo alterno de mejora salarial.

Las estimaciones de os salarios promedio por mes que se presentan en este apartado se derivan

de las bases de microdatos de la ndbmina ordinaria del FAEB. La informacion esta desagregada
para cada trabajador por quincenay plaza (Serrano, 2014). Por la carencia de informacion sobre
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las ndbminas de las entidades federativas, no ha sido posible estimar los sueldos mensuales pro-
medio de los docentes cubiertos con fondos propiamente estatales.

En el analisis que enseguida se presenta, se estiman los perfiles del salario mensual anualizados,
netos de impuesto, de los docentes que laboraron en escuelas publicas del nivel preescolar,
primaria y secundaria, por tipo de servicio. En los dos primeros niveles, se trata de docentes en
escuelas generales 0 indigenas, mientras que en secundaria, ademas de los de la modalidad
general, se incluyen los de las opciones técnica y telesecundaria.

Para el calculo del salario se emplea la informacion del Gltimo trimestre de 2011 al tercero de
2012 con el fin de capturar todas las percepciones de los docentes a lo largo del ano, tales co-
mo aguinaldo, prima vacacional, ayuda para Utiles escolares, premios y demas compensaciones
especificas de cada entidad federativa y tipo de plaza que ostenta el trabajador. Abarcar este
periodo también ha servido para tener una aproximacion a las cifras correspondientes al ciclo
escolar 2012-2013. Al total de percepciones recibidas en el afo se le descuenta el impuesto sobre
la renta (ISR), y dicha cantidad se promedia entre el nimero de meses trabajados a que corres-
ponden esos ingresos.

Para evitar la subestimacion del calculo en los salarios tras un proceso de analisis de la calidad
de las bases del FAEB, se selecciond la informacion del personal registrado en la ndmina por
mas de siete meses y cuya categoria estaba identificada en el catdlogo y los tabuladores de las
entidades federativas vigentes para el periodo analizado (cuadro 2.5).

== Cuadro 2.5
Docentes por servicio educativo considerados para el calculo del salario

Docentes en
escuelas publicas
pagados con
recursos del FAEB?

Proporcion FAEB
respecto
a formato 911

Docentes en escuelas
Nivel Servicio educativo’ publicas segun
formato 911

General 144 164 90 606 63
Preescolar -
Indigena 18218 13758 76
o General 469 333 297 456 63
Primaria -
Indigena 36 580 28271 77
General 166 964 93 822 56
) Técnica 94 968 84 803 89
Secundaria -
Para trabajadores 3677 2843 77
Telesecundaria 69 871 40115 57

" Se excluyo a los docentes especiales en los niveles de preescolar y primaria.
2 S6lo se considera al personal registrado en la némina por siete 0 mas meses.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013) y la némina ordinaria del FAEB,
4° trimestre de 2011 a 3¢ trimestre de 2012.
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Existen diferencias salariales por nivel y tipo de servicio educativo asociadas con las caracte-
risticas propias de los docentes, asi como con algunas decisiones tomadas por las autoridades
educativas federales y estatales. En primer lugar, los profesores jovenes, con menor experien-
cia, perciben un salario menor al de los docentes veteranos con la misma escolaridad. El salario
mensual promedio aumenta con la edad, pues permite integrar prestaciones relacionadas con
la antigliedad y tener mas oportunidades de participar en programas de incentivos salariales o
en el sistema escalafonario, los cuales recompensan la escolaridad, los cursos de formacion y
la experiencia. En segundo lugar, la heterogeneidad de los salarios también ha sido resultado
de la puesta en marcha del ANMEB en 1992, asi como de las negociaciones salariales que rea-
lizan el SNTE y otros sindicatos, tanto con las autoridades educativas federales como con las
estatales (Santibanez, 2002: 12). Esta doble negociacion salarial fue posible porgue el ANMEB
traslado la responsabilidad de operar la ndmina magisterial a las entidades federativas.

Como puede observarse en la grafica 2.8, los perfiles del salario mensual promedio, neto de im-
puestos, de los docentes de las escuelas indigenas, son inferiores a los de sus pares de escuelas
generales, para todos los grupos de edad.

== Grafica 2.8
Salario promedio mensual neto de los docentes en preescolar y primaria
(por grupo de edad, pesos corrientes de 2012)
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Fuente: INEE, célculos con base en los datos de la némina ordinaria del FAEB, 4° trimestre de 2011 al 3 trimestre de 2012.
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En preescolar y primaria, las brechas salariales entre los docentes de escuelas indigenas y los de
escuelas generales son de magnitud importante en las edades de inicio y en las que van de 45
a 49 anos, sin importar el nivel educativo. Entre los profesores noveles, de 20 a 24 anos, los de
escuelas indigenas reciben en promedio alrededor de 9 000 pesos mensuales, mientras que los
que trabajan en planteles generales tienen un salario mensual neto de mas de 11 500 pesos; la
brecha salarial es cercana a 2 500 pesos mensuales. La maxima diferencia entre salarios ocurre
en el grupo de 45 a 49 afos, donde los docentes de preescolares indigenas perciben, en pro-
medio, 13 000 pesos, casi 3 500 menos de lo que se gana en la modalidad general (cuadro 2.6).

== Cuadro 2.6
Salarios promedio mensuales (netos) por grupo de edad, nivel educativo (preescolar y primaria)
y tipo educativo

Grupo de edad ‘ Preescolar general ‘ Preescolar indigena Primaria general ‘ Primaria indigena
20a24 11432 8762 11582 9168
25a29 11464 9852 11537 10176
30a34 11893 10527 11 866 10 844
35a39 12937 11704 12 295 11498
40a 44 15 060 12766 13787 12 270
45a 49 16 625 13 009 15 498 12 549
50 a 54 16 354 14 576 14 991 13 662
55a59 15953 13485 15011 14 645
60y mas 16 176 13 496 15114 14 429

Fuente: INEE, célculos con base en los datos de la némina ordinaria del FAEB, 4° trimestre de 2011 al 3¢ trimestre de 2012.

Ademas de salarios inferiores, el atractivo para trabajar en escuelas indigenas también es me-
nor que el de hacerlo en escuelas urbanas generales, pues en aquéllas se tienen peores con-
diciones de organizacion escolar e infraestructura. Como queda bien establecido, 9 de cada 10
escuelas preescolares y 4 de cada 5 escuelas primarias de la modalidad indigena carecen de
personal directivo; ademas, en 2 de cada 5 de estas escuelas hacen falta mesas y sillas para los
docentes (INEE, 2015). Mas aln, en 7 de cada 10 preescolares y 3 de cada 5 primarias indigenas
un docente atiende grupos de mas de un grado (INEE, 2014).

En las escuelas secundarias, 10s docentes reciben salarios promedio mensuales directamente
relacionados con el servicio educativo al que estan adscritos, asi como con la cantidad de ho-
ras contratadas (cuadro 2.7). Aquellos con menores salarios mensuales promedio —cercanos
a 10 400 pesos en las secundarias generales y a 13 100 en las técnicas— son quienes cuentan
con contratos inferiores a medio tiempo (1 a 14 horas semanales, HSM). Como se ha comentado
ya, este tipo de contrataciones es mayoritaria en las secundarias generales (55%), y representa
poco mMas de la tercera parte en las técnicas (35%). Considérese que estos profesores tenian
las menores posibilidades de ingresar al PNCM porgue, para hacerlo, se requerian por 1o menos
10 HSM en la misma asignatura.
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== Cuadro 2.7
Salario promedio mensual en secundaria por tipo de contrato (pesos corrientes de 2012)

Tipo de contrato

Servicio educativo ;
Tiempo completo L
y tres cuartos de tiempo Medio tiempo Por horas
Secundaria general 22 565 17 633 10 360
Secundaria técnica 25908 20012 13095
Telesecundaria 20 422 11380 5793
Secundaria para trabajadores 14 605 11774 7175

Nota: El tiempo completo equivale a tener de 40 a 42 HSM, tres cuartos de tiempo representan contratos de 15 a 24 HSM, y los contratos
por horas equivalen a tener de 1 a 14 HSM.

Fuente: INEE, célculos con base en los datos de la némina ordinaria del FAEB, 4° trimestre de 2011 al 3* trimestre de 2012.

iCuales son los salarios mensuales promedio en los distintos tipos de servicio educativo? Para
contestar esta pregunta, se estiman los salarios promedios netos de impuesto de los docentes
pagados con el FAEB, de acuerdo con su participacion y nivel en CM, asi como con el tipo de servi-
cio educativo de adscripcion. En educacion primaria, los salarios iniciales son del orden de 11 mil
pesos entre los docentes sin CM, Y se elevan hasta alrededor de 31 mil en el maximo nivel. Puede
apreciarse que, globalmente, los docentes de preescolares indigenas ganan menos que sus contra-
partes de escuelas generales, independientemente de su participacion o nivel en CM. En educacion
primaria, esta regularidad no se cumple del todo, pues los docentes de escuelas indigenas en los
dos primeros niveles ganan mas que sus pares de la modalidad general (cuadro 2.8).

== Cuadro 2.8
Salario promedio de docentes por servicio educativo y participacion en cm

Salario mensual promedio por nivel de CM, pesos corrientes

Tradicional Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E NE Total
Preescolar general 11 368 14016 17 021 21314 26 038 32170 15 806 14 327
Preescolar indigena 10 325 13548 16 681 20 503 25 449 30 764 13420 12022
Primaria general 11304 13 669 16 843 21001 25511 31309 16 158 13 684
Primaria indigena 10 865 13792 17121 20 823 24 959 30141 13137 11791
Secundaria general 11128 19 035 23 843 30419 36 452 38482 16 899 13 670
Secundaria técnica 12 501 22 610 28 698 36 048 42 836 48 217 17 831 15904
Telesecundaria 16 650 21373 26 817 33206 41 351 48 730 25271 19796
Secundaria para trabajadores 7514 11604 14 925 17 768 19 045 25000 4 448 8719

NE: Tipo de salario no especificado.

Fuente: INEE, calculos con base en los datos de la némina ordinaria del FAEB, 4° trimestre de 2011 al 3* trimestre de 2012.
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En educacion secundaria los salarios mensuales promedio, netos de impuestos, sin CM van de
alrededor de 11 mil pesos en la modalidad general, a casi 17 mil en telesecundaria. Con CM,
los salarios en el nivel A en secundaria técnica exceden a los correspondientes al resto de
las modalidades; en el maximo nivel oscilan entre 38 480 pesos para los docentes de escuelas
generales, y 48 730 para sus pares en telesecundaria. Ademas, sin importar el nivel de CM™, 10s
salarios de los docentes en secundarias generales son inferiores a sus pares de escuelas téc-
nicas, y éstos generalmente superiores a los de los de telesecundarias. Es de destacarse que,
en promedio, los docentes de las secundarias técnicas perciben el mayor incremento salarial
al ingresar en CM (nivel A).

Fuera del PNCM el salario de los docentes crece lentamente por la experiencia y por medio del
escalafon. Para los profesores excluidos de dicho Programa, el salario promedio mensual neto
fue menor a 13 mil pesos, sin importar la edad. En 2012, esto afectd a 69% de los profesores
pagados con FAEB, ya que sOlo 31% tenia CM (322 896). Recuérdese ademas que de ellos 53.8%
se encontraba en el nivel A, y solo 4% en el E (gréfica 2.9).

== Grafica 2.9
Salarios promedio de los docentes de educacién basica por grupo de edad

y nivel de cM
Pesos
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000
5000
0 T 1
20a24 25a29 30a34 35a39 40 a 44 45 a 49 50a54 55a59 60y mas
Grupo de edad
Sin carrera magisterial — Nivel A —— Nivel B Nivel C —— Nivel D Nivel E

Fuente: INEE, célculos con base en los datos de la némina ordinaria del FAEB, 4° trimestre de 2011 al 3¢ trimestre de 2012.
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Porcentaje de docentes que reportaron estar “De acuerdo” o “Totalmente
de acuerdo” con que la profesion de la ensefianza es valorada en la sociedad

El estudio TALIS 2013 encontré que sélo la mitad de los docentes mexicanos manifiestan
estar “De acuerdo” o “Totalmente de acuerdo” con que la profesién docente es valorada
en la sociedad.

En la gréfica se observa ademds que en Brasil y Chile estas apreciaciones son compartidas
por un porcentaje menor de profesores (13 y 34%, respectivamente). Las valoraciones mas
altas se registran entre los docentes de Malaysia (84 %), Singapur (68%) y Corea (66%),
mientras que las mas bajas se encuentran en la Republica de Eslovaquia (4 %), Suecia (5%),
Espafa (8%), Croacia (10%) y Portugal (10%), por mencionar algunos.
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2.4 Los docentes de educacion basica frente a otros profesionales

La profesion docente en México cuenta con una gran tradicion y es un componente significativo
de la fuerza laboral mexicana. Desde fines de la década de los afios ochenta, los docentes son
egresados de educacion superior y, por ende, comparables con el resto de profesionistas con li-
cenciatura. Como se Vvio en el capitulo previo, la mayor parte de los maestros de educacion basica
y media superior posee ya al menos esta escolaridad.

Es valido comparar la situacion laboral de los docentes con la de otros profesionales que cuentan
con el mismo nivel educativo, ya que la profesion magisterial requiere de preparacion, conoci-
mientos y habilidades similares a las de otras ocupaciones que exigen educacion universitaria.

Como parte de la fuerza laboral, su peso es significativo cuando se le compara con |os profesio-
nistas egresados de educacion superior. El Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones
(SINCO) agrupa a los docentes junto a los profesionistas y técnicos calificados, l0s cuales confor-
man el grupo con las mas altas calificaciones o requerimientos para ingresar al mercado laboral
en México. En 2012, los maestros de educacion béasica representaron una cuarta parte de este
conjunto acotado de profesionistas, seguido muy cercanamente por el grupo de ingenieros, ar-
quitectos y técnicos afines (23%). En 1997, 1os primeros tuvieron la representacion mas alta (30%).
Esta elevada participacion ha decrecido ligeramente en las Ultimas décadas (cuadro anexo 2.3A).

Por otro lado, entre 1995 y 2012 el crecimiento del nimero de docentes en educacion basica fue
menos marcado (60%) que el de otras profesiones, como los ingenieros, arquitectos y afines, o 10s
profesionales en ciencias sociales, que duplicaron v triplicaron su nimero en el mismo periodo.

Como se apunto en el capitulo previo, la profesion docente esta feminizada en educacion basica
(67.8%), particularmente en preescolar y primaria, donde la participacion de las mujeres asciende
a 93y 67%, respectivamente. Este elevado porcentaje solo es comparable con el observado entre
los profesionales de la salud, y difiere marcadamente del existente entre los ingenieros, arquitec-
tosy afines, donde se reduce a 16% (cuadro 2.9).
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== Cuadro 2.9
NUmero y porcentaje de profesionistas por sexo (2012)

Ingenieros, Profesionales | Profesionales | Profesionales Economistas, Docentes de
Sexo arquitectos y en ciencias dela en ciencias administradores educacion
técnicos afines’ exactas? salud?® sociales* y contadores® basica¢

Hombres 974 266 127 062 364 213 268 859 439 294 404 755
% 83.8 62.3 39.1 50.2 47.7 32.2
Mujeres 188 964 77 023 568 166 266 561 481 696 852 463
% 16.2 37.7 60.9 49.8 52.3 67.8
Total 1163 230 204 085 932 379 535 420 920 990 1257 218

1 Arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros quimicos, industriales y similares, técnicos en dibujo, ingenieria y operacion de equipos de grabacion de imagen y sonido.

2 Ingenieros, fisicos y astrénomos, matematicos, estadisticos y actuarios, quimicos y farmacologos, bidlogos ecologos, profesionistas del mar y similares, agronomos,
veterinarios y profesionistas en forestacion y pesca.

3 Médicos, odontélogos, optometristas, nutriologos y similares, técnicos en medicina humana.

“ Profesionistas y técnicos en ciencias sociales.

5 Economistas, administradores de empresas, contadores publicos y similares, técnicos en ciencias contables-financieras y técnicos en ciencias administrativas,
hoteleria y turismo.

¢ Incluye a docentes de educacion preescolar, primaria y secundaria.

Fuente: INEE, célculos con base en el 2° trimestre de la ENOE 2005-2012, INEal, y en el 2° trimestre de la ENE 1998-2004, INEGI.

Salario de los docentes relativo a otras profesiones

El nivel salarial relativo del magisterio, junto con las oportunidades de obtener incentivos adi-
cionales, estén 0 no remunerados, juega un papel fundamental para determinar el atractivo de
la profesion (Eurydice, 2003; 2004). Frente a la gran cantidad de opciones, es primordial que el
sistema educativo tome en cuenta tanto el perfil del salario docente a lo largo de la vida laboral,
como los ingresos que 1os jovenes talentosos pueden obtener en otras profesiones, con el fin de
atraerlos a la docencia. Los salarios estimados con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) no coinciden en montos absolutos con los mos-
trados en la seccion anterior;? sin embargo, en términos de comparacion con otras profesiones
gue requieren al menos licenciatura, constituyen la estimacion mas precisa de la que se dispone
a nivel nacional acerca de la situacion salarial relativa del magisterio.

Maés de la mitad de las docentes de educacion preescolar y primaria tienen niveles salariales infe-
riores a los de otras profesionales con contratos de medio tiempo 0 mas. En 2012, la mediana del
salario real de las educadoras representd menos de la mitad de la mediana® del salario de otras
profesionistas con ese nivel de escolaridad y con jornadas de medio tiempo 0 méas. En el caso de
las docentes de primaria esa desventaja va de 15 a 25% cuando a las primeras se les compara
con las profesionales en ciencias exactas o de la salud, respectivamente. Un fendmeno similar se
presenta entre los varones aunque las brechas salariales son menores. (cuadro 2.10).

2 El salario que se registra en las encuestas de empleo ENOE y ENE refleja el monto monetario que efectivamente recibio el
trabajador, es decir, el dinero que recibid descontando impuestos y otras deducciones en el periodo de referencia del
2° trimestre de 2012.

3 Lamediana del salario de una profesion es el salario que divide a la mitad los salarios cuando estos se ordenan, por ejem-
plo, de menor a mayor. Asf la mitad de los profesionistas tienen salarios menores o iguales a la mediana.
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Es de destacarse que mas de la mitad de otras profesionistas ganan menos que las docentes
en secundaria. Esta brecha entre medianas salariales es mayor para las mujeres que se dedi-
can a las ciencias exactas. En estas circunstancias, para alrededor de la mitad del resto de las
profesionales en otros campos del conocimiento, podria resultar mas atractivo dedicarse a la
docencia en educacion secundaria; sin embargo, como se ha comentado previamente, la gran
fragmentacion de la carga horaria no asegura la obtencion de un puesto de trabajo con jornada
completa que garantice un salario competitivo. Por el contrario, entre los docentes varones
de secundaria se observa una desventaja salarial en tres de los cinco grandes grupos de pro-
fesionistas (cuadro 2.10).

== Cuadro 2.10
Salario que perciben al menos la mitad de los docentes de educacién basica® relativo a la mediana
del salario de otros profesionistas? con licenciatura 0 mas por sexo?

Bésica Preescolar Primaria Secundaria

Mujeres
Ingenieros, arquitectos y técnicos 0.8910 0.4385 0.7562 1.0100
Profesionales de la salud 0.8833 0.4348 0.7497 1.0013
Economistas, administradores y contadores 0.9214 0.4535 0.7821 1.0445
Profesionales en ciencias sociales 0.9642 0.4746 0.8184 1.0930
Profesionales y técnicos en ciencias exactas 1.0072 0.4958 0.8549 1.1418
Todos los profesionistas 0.9311

Hombres
Ingenieros, arquitectos y técnicos 0.8837 0.7543 0.8526 0.9244
Profesionales de la salud 0.6894 0.5884 0.6652 0.7212
Economistas, administradores y contadores 0.9570 0.8169 0.9234 1.0011
Profesionales en ciencias sociales 0.9960 0.8502 0.9610 1.0419
Profesionales y técnicos en ciencias exactas 0.9484 0.8095 0.9151 0.9921
Todos los profesionistas 0.8794

" Incluye solo a los docentes de preescolar, primaria y secundaria con mas de 20 horas de trabajo.
2 Incluye solo a profesionistas y técnicos calificados y clasificados en los grupos 11y 12 de la cmo.
3 El cuadro anexo 2.4A muestra esta misma informacion para todos los docentes sin distincion de sexo.

Fuente: INEE, clculos con base en el 2° trimestre de la ENOE 2012, INEGI.

En general, esta desventaja salarial de la profesion en educacion basica frente a otras aparente-
mente no se cumple para los docentes de reciente ingreso (es decir, los mas jovenes), quienes
pueden estar en mejores condiciones que la mayoria de esos profesionales. Desde 2005, mas de
50% de las mujeres de 20 a 29 afios en ocupaciones diferentes a la docencia gana menos que las
maestras. Entre los docentes varones del mismo rango de edad, este fendmeno sucede a partir
de 2008 (gréfica 2.10). En ambos casos, las diferencias podrian explicarse por el deterioro salarial
que estan experimentando los profesionales, como se comentd previamente.
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== Grafica 2.10
Porcentaje de profesionistas’ que gana menos que la mediana del salario de los docentes
de educacion basica? (1998-2012)
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" Incluye solo a profesionistas y técnicos calificados y clasificados en los grupos 11y 12 de la CMO.
2 Incluye sblo a los docentes de preescolar, primaria y secundaria con mas de 20 horas de trabajo.

Fuente: INEE, calculos con base en el 2° trimestre de la ENOE 2005-2012, INEgl, y en el 2° trimestre de la ENE 1998-2004, INEGI.

Sera deseable que el disefio del SPD tome en cuenta los datos que se han presentado para ela-
borar un esquema viable y sostenible. En particular debe considerarse la reducida variabilidad de
la estructura de salarios docentes cuando se le compara con la existente en otras profesiones.
¢Como transitar de una estructura salarial relativamente igualitaria, con pocas recompensas al
esfuerzo, a una cualitativamente diferente que recompense el mérito docente? Estimaciones del
indice de Gini, indicador a menudo ocupado para medir la desigualdad de ingresos, muestran
valores relativamente bajos, de alrededor de 0.24 de 1998 a 2012. La menor desigualdad de los
salarios docentes es patente cuando se les compara con la situacion de otros profesionales e
incluso con toda la poblacion ocupada (cuadro 2.11).

No obstante que en términos relativos los salarios de los maestros no son tan competitivos como
los de otras profesiones, existen ventajas de pertenecer al gremio docente. Se pueden citar cuando
menos tres: la proteccion del salario; la compatibilidad entre el trabajo docente y el hogar, y la se-
guridad en el empleo y las prestaciones sociales. Respecto de la primera ventaja, se puede sefalar
que de 1998 a 2005, cuando aumentaron los salarios de los profesionistas comparables, el salario
real de los docentes crecid méas que el de todos, con excepcion de los dedicados a la salud. En
contraste, de 2006 a 2012, cuando los salarios decrecieron para todo este grupo,la reduccion del
salario real docente fue la menor (grafica 2.11).
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== Cuadro 2.11
Coeficiente de Gini de los salarios netos estimados (1998, 2006 y 2012)

1998 2006 2012
Del total de ocupados 0.464 0.427 0.405
Profesionistas’ 0.392 0.380 0.363
Docentes de educacion basica 0.240 0.247 0.248

1 Profesionistas con educacion superior. No incluye a los docentes.

Fuente: INEE, clculos con base en la ENOE-ENE 1998-2012 2° trimestre, INEGI.

== Gréfica 2.11
Tasa de crecimiento medio anual del salario neto de los profesionistas’
y docentes de educacion basica? (1998-2005 y 2006-2012)

Ingenieros, arquitectos y técnicos afines M

Profesionales de la salud

Profesionales en ciencias exactas

Economistas, administradores y contadores I e -

Profesionales en ciencias sociales

Docentes de educacion basica ﬁ
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" Incluye sélo a profesionistas y técnicos profesionistas clasificados en los grupos 11y 12 de la CMO.
2 Incluye solo a los docentes de preescolar, primaria y secundaria con mas de 20 horas de trabajo.

Fuente: INEE, calculos con base en el 2° trimestre de la ENOE 2005-2012, INEGI, y en el 2° trimestre de la ENE 1998-2004, INEGI.
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En segundo lugar, a los docentes les puede convenir laborar en la educacion publica de preesco-
lar y primaria debido a que las jornadas de instruccion son relativamente cortas y les permiten
combinar esta actividad con otras. Ademas, no es cosa menor que las vacaciones escolares sean
coincidentes con las de los hijos.

En tercer lugar, un importante atractivo de la profesion docente es el alto grado de seguridad
laboral del que disfrutan los maestros, en un contexto de mercados laborales cambiantes.
Aunado a la percepcion de que la jornada laboral es menor (menos de 40 HSM) respecto de otras
profesiones, la presencia de prestaciones asociadas al salario —que llegan a superar a las de
otras ocupaciones en la economia mexicana* (Santibafiez, 2002; Santibanez y Martinez, 2010,
Llamas y Garro, 2006, Arnaut, 2004; Ortiz, 2003)—, tales como los 40 dias de aguinaldo y 10 dias
econoémicos, dan al magisterio un considerable grado de seguridad laboral.

El resto de los trabajadores profesionistas comparables con los docentes no cuenta con las me-
jores condiciones en tres indicadores internacionales de precariedad laboral: tipo de contratacion,
acceso a seguridad social y acceso a algun tipo de servicio médico. La proporcion de maestros
en educacion basica y media superior sin un contrato escrito de trabajo es menor que la que se
observa en el resto de los profesionistas (4 y 3.5%, respectivamente). Entre los profesionales en
ciencias exactas, esta proporcion alcanza 17%, mientras que 1 de cada 10 ingenieros, arquitectos,
economistas, contadores y administradores carece de un pacto contractual establecido. La mayor
parte de profesores de educacion basica tiene acceso a la seguridad social, pero 12.4% de los de
media superior no cuenta con ella. En contraste, 1 de cada 2 profesionales en ciencias sociales,
44% de los de ciencias exactas y 40% de los trabajadores de la salud carecen de seguridad social.
Un comportamiento similar se observa respecto del acceso a servicios de salud (grafica 2.12).

Es probable que el porcentaje de docentes que no tiene alguna de estas prestaciones laborales se de-
ba a la situacion contractual de las escuelas particulares, ya que casi todos 10s maestros de escuelas
publicas cuentan con un contrato colectivo de trabajo, con acceso a una pension por cesantia o vejez,
préstamos hipotecarios y servicios médicos otorgados en el ISSSTE. Por otro lado, la proporcion tan
grande de profesionistas que reporta carecer de alguna prestacion laboral puede ser explicada por el
autoempleo, o la contratacion por honorarios o de manera temporal (Botello, 2011).

No se pierda de vista que, ademas de las ventajas mencionadas, el colectivo de maestros cuenta
con un sindicato que negocia con la autoridad incrementos salariales y prestaciones afno con
ano. Aungue estos incrementos se ajustan a las politicas inflacionarias del pais, sin duda han sido
Utiles para que su salario no se deteriore a consecuencia del alza natural de los precios.

4 Adicionalmente, el afo laboral de esta profesion es de 200 dias, es decir, 8 semanas de vacaciones, muy por arriba de las
2 0 3 en cualquier categoria ocupacional en México.
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La seguridad laboral que otorga esta profesion puede ser el principal atractivo para ingresar o
permanecer en el gremio magisterial. Los docentes cuentan con las menores proporciones de
precariedad laboral, medida en estos indicadores, respecto al resto de sus pares en otras pro-
fesiones. Diversas investigaciones sobre la situacion laboral de los docentes en México y sus
condiciones de trabajo convergen en que un individuo al pasar a formar parte del magisterio
también es un funcionario publico federal o estatal, con las respectivas prestaciones de la Ley
Federal de Funcionarios Publicos y de Trabajadores de la SEP; esto hace atractivo a la poblacion
buscar y formarse para la docencia (Villanueva, 2010; Rodriguez, 2013).

El rezago salarial de los docentes de educacion basica se compensa con el acceso a prestacio-
nesy la perpetuidad de un contrato que asegura un ingreso por salario, ademas de una jornada
de trabajo relativamente mas corta que permite la coexistencia de las actividades domeésticas,
el cuidado de los hijos y un segundo empleo.

Conclusiones

Este capitulo presenta informacion sobre las estructuras de plazas horarias y los incentivos pe-
cuniarios y extramonetarios que hasta ahora han tenido los docentes de educacion basica y
media superior. Es deseable que los cambios que promueva la LGSPD para ofrecerles una senda
de profesionalizacion basada en el esfuerzo y el mérito por superarse continuamente, tomen en
cuenta los elementos que aqui se ofrecen.

Se ha documentado una reciente fragmentacion de las plazas en escuelas secundarias gene-
rales y técnicas. Esta tendencia deberia revertirse para ofrecer mejores condiciones labora-
les a los docentes de este nivel educativo, de modo que puedan realizar trabajo colegiado,
atender a sus alumnos fuera de los horarios de clase, planificar su ensefianza y dedicar tiempo
a su desarrollo profesional. En este sentido, la mencionada Ley acierta al evitar los nombra-
mientos por hora y buscar la compactacion de las plazas en un solo centro escolar.

El anélisis presentado sobre algunas caracteristicas de los docentes inscritos en el PNCM, asi
como la descripcion de los perfiles salariales que cubre el FAEB, permiten formular algunas
consideraciones respecto del disefio de 10s incentivos para la promocion, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio publico educativo, en la perspectiva de que se configuren
estimulos que recompensen el esfuerzo y el mérito, y conviertan a la carrera docente en una
profesion que ofrezca una vida laboral satisfactoria y atraiga a los mejores bachilleres. Estas
consideraciones son:
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*

Que las diferencias entre los salarios percibidos por 1os maestros de preescolar y primaria in-
digenas y no indigenas es incompatible con el principio de equidad vy la aspiracion de mejorar
la calidad de la educacion que se ofrece a los alumnos con mayores desventajas.

Que una estructura salarial, relativamente igualitaria y con un escaso crecimiento a lo largo de
la vida activa, como la observada para aquellos fuera del PNCM, probablemente no motivara
el esfuerzo y mejoramiento constante de los docentes, tal como pretende la LGSPD.

Que el esquema de promocion horizontal que sustituira al PNCM debe analizar a profundidad
las lecciones que éste ha arrojado a lo largo de mas de dos décadas de operacion, a fin de
disefiar una alternativa robusta y viable que no promueva comportamientos indeseables (v.g.
tomar cursos que no repercuten efectivamente en su formacion profesional). Es deseable que
los responsables del nuevo sistema de promocion horizontal revisen cuidadosamente l0s cri-
terios y mecanismos de otras experiencias probadas, tanto nacionales como de otros paises.

Que para atraer a los mejores egresados de educacion media superior a la docencia como
profesion, sera necesario mantener las ventajas salariales que ésta presenta respecto de otras
profesiones al inicio de la carrera.
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Verdnica Medrano, Eduardo Angeles y Yoni Castillo

a formacion inicial y la formacion continua de los docentes —cuya articulacion esta

prevista en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)— son elementos

fundamentales de su desarrollo profesional. Lograr la correspondencia, coherencia y

complementariedad entre ambas etapas formativas constituye un desafio considerable
para la politica educativa, pues se trata de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capa-
cidades del personal docente, avanzar en el mejoramiento de su practica y, con ello, contribuir
al aseguramiento del derecho de los nifos, adolescentes y jovenes a recibir una educacion de
calidad (articulos 4, numeral XXXII, y 6 de la LGSPD, 2013, 11 de septiembre; articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015, 3 de febrero).

Este capitulo ofrece una vision sintética de la evolucion y del estado que guardan la formacion
inicial y continua de los docentes de la educacion obligatoria en México. Esta organizado en tres
apartados. En el primero se presenta un recuento de las instituciones responsables de la forma-
cion inicial de los docentes de educacion béasica y media superior. En él se detalla la estructura
(escuelas, docentes y alumnos) de las instituciones de educacion normal y de las unidades y
subsedes de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), a la vez que se dimensiona la contribu-
cion de otras Instituciones de Educacion Superior (IES) a la formacion inicial de docentes y de
otros profesionistas en el campo educativo. En la segunda parte se ofrece informacion sobre las
caracteristicas y alcances de la formacion continua de los docentes de educacion basica y media
superior en el pais. Finalmente, en el tercer apartado se presentan algunas conclusiones.

Capitulo 3



86

3.1 Formacion inicial

Historicamente en México las instituciones encargadas de la formacion inicial de los docentes de
educacion béasica han sido sobre todo las escuelas hormales.” Sin embargo, ante la inclusion en
la educacion bésica obligatoria de los niveles de secundaria (1993) y preescolar (10s tres grados
en 2011), asi como por las modificaciones curriculares de los planes y programas de estudio de
la educacion baésica, el sistema educativo ha debido apoyarse para la formacion de docentes
en las escuelas normales privadas, la UPN y otras IES. No sorprende entonces que los datos de
inicio del ciclo escolar 2013-2014 vy los del Censo de Escuelas Maestros y Alumnos de Educacion
Basica y Especial (CEMABE) indiquen la existencia de profesionistas no normalistas entre los do-
centes de educacion basica (ver capitulo 1).

En cambio, en la educacion media superior, la formacion inicial de docentes es incipiente, v la
mayoria de la que existe se brinda en diversas IES publicas y privadas. En este tipo educativo,
los procesos de induccion al servicio docente y la capacitacion han sido fundamentales para la
formacion pedagogica del personal académico.

En los proximos afios el reto de la formacion inicial estara determinado por la aceleracion del rem-
plazo docente. Como ya se expuso en el capitulo 1, si la reforma al Servicio Profesional Docente
(spD) fomenta la jubilacion entre quienes ya tienen la edad o la antigledad para retirarse, las
escuelas normales podrian no cubrir la demanda de vacantes en el sistema educativo, ahora re-
gulada por un examen de ingreso cuyos resultados estan lejos de ser los deseables, como se vera
en el capitulo 4. Por su parte, el reto en educacion media superior continuara estando determina-
do por el incremento de la contratacion de docentes derivado del decreto de su obligatoriedad,
tal como se observa en 10s recientes patrones de antigliedad de la planta académica (capitulo 1).

A continuacion, con la informacion disponible en las Estadisticas continuas del formato 911
y las Estadisticas historicas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se muestran diversos
elementos de interés y caracteristicas de los docentes y alumnos de las instituciones dedica-
das a la formacion docente y al campo educativo en general; cuando el analisis 10 amerita, se
coloca la desagregacion por entidad federativa, aungue usualmente los datos se presentan por
tipo de sostenimiento y campo formativo.

Se advierte al lector que los datos provenientes del formato 911 de las escuelas normales
difieren de los reportados por la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de

T Aunque durante la etapa de masificacion de la educacion secundaria en la década de los setenta, las escuelas técnicas y te-
lesecundarias se apoyaron en profesionales no normalistas para atender la creciente demanda, sobre todo en zonas rurales.
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la Educacion (DGESPE) debido a que ésta utiliza como fuente su propio Sistema de Informacion
Basica de Educacion Normal (SIBEN),? funcional a partir del ciclo escolar 2006-2007. Las diferen-
cias se deben principalmente a factores tales como distintas fechas de corte para la entrega de
los datos, al cambio en la unidad de analisis, asi como a las claves utilizadas en el registro de los
centros de trabajo y sus carreras.®

Escuelas de educacion normal

La expansion del Sistema Educativo Nacional (SEN) provoco el crecimiento del sistema de for-
macion y capacitacion docente de educacion basica. Para 1971 existian 261 escuelas horma-
les, de las cuales 241 eran normales basicas —150 de ellas privadas— que requerian como
antecedente de ingreso los estudios de educacion secundaria; las 20 restantes eran normales
licenciatura o superiores, que exigian estudios de bachillerato y se dedicaban a la formacion de
docentes de educacion secundaria (cuadro 3.1).

En ese mismo afio, se registraron 81 008 alumnos; el mayor nimero estaba matriculado en las
normales basicas (55 534) —21 695 en las de sostenimiento privado—. Por su parte, las nor-
males a nivel licenciatura o superiores contaban con 25 474 alumnos, de los cuales 10.7% era
atendido por las siete normales privadas.

Entre 1971y 1983 se registrd la mayor tasa media anual de crecimiento de la matricula de edu-
cacion normal: en basica ésta fue de 16.1%, y en licenciatura, de 27.7% (cuadro 3.1). Este perio-
do se caracterizO también por la bonanza petrolera que impactaria en el desarrollo de diversos
sectores, entre ellos, el educativo.*

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), las escuelas de normal basica desaparecerian
debido al acuerdo publicado el 3 de marzo de 1984, por el que todos los tipos y especialidades
de educacion normal se elevaban al grado de licenciatura, estableciendo el bachillerato como
antecedente obligatorio; en el marco de este acuerdo se crearon los centros de bachillerato pe-
dagbgicos, algunos de 10s cuales se anexaron a las escuelas normales (Arnaut, 1998: 156).

2 ElSIBEN puede ser consultado en http://www.dgespe.sep.gob.mx/dsi/siben

3 Lafecha de corte del formato 911 es el 30 de septiembre, y contiene informacion agregada: a) por planteles, considerando
su clave de centro de trabajo (CCT), y b) por carreras, tomando en cuenta la clave con la que fueron dadas de alta por
las instituciones. En el SIBEN la fecha de corte de la informacion es el 17 de diciembre, y se tiene el registro individual de
alumnos y docentes (contando con su Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP). La Direccion General de Planeacion y
Estadistica Educativa (DGPEE) y la DGESPE trabajan de manera conjunta para disminuir las diferencias entre las estadisticas
de ambas dependencias.

4 En 1973-1974 el embargo arabe cuadruplico el precio del crudo, el cual pasé de 3 a 12 délares por barril. En 1979-1980
—debido a los efectos conjuntos de la Revolucion iraniy de la guerra Iran-Irak— el precio del crudo volvié a aumentar, esta
vez alcanzando los 37 dolares por barril (Rabasa, 2013).
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Esta decision desalent6 la demanda, 1o cual se vio reflejado en la disminucion de la tasa media
de crecimiento anual de la matricula, que en ese mismo sexenio fue de s6lo 0.5%; el impacto
fue mayor en las normales privadas, que registraron un crecimiento negativo (-5.4%). A partir del
ciclo escolar 1988-1989, la normal licenciatura suma a todas las escuelas normales (cuadro 3.1).

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) repunt® la matricula total con una tasa de
crecimiento anual de 3.9%; en este periodo casi se duplico el nimero de alumnos de escuelas
privadas al incrementarse de 41 584 a 80 358, mientras que el de las normales publicas se man-
tuvo estable al pasar de 118 452 a 120 573 (con una tasa media de crecimiento anual de 0.3%).
El crecimiento exponencial de la matricula de las normales privadas se debid a que éstas respon-
dieron a la demanda por cursos intensivos de la licenciatura de educacion secundaria para lograr
la nivelacion de docentes; al final del sexenio esas escuelas atendieron aproximadamente a la
mitad de la matricula inscrita en dichos cursos.®

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se sefialaba que la transformacion y el for-
talecimiento académico de las escuelas normales tenian un caracter prioritario, el cual deberia
iniciar con la reforma de los planes y programas de estudio de las normales para maestros de
preescolar, primaria y secundaria. Entre los cambios propuestos destaca la inclusion en los nue-
VOs planes de practicas profesionales realizadas en condiciones reales del trabajo, que contarian
con asesoria experta. Estas practicas tendrian el apoyo de becas de servicio social y no busca-
rian la sustitucion del maestro en servicio. La reforma de la educacion normal tenia un caracter
coyuntural, pues debia superar el desfase de la formacion docente (planes de estudio de 1983
y 1984) con los curriculos de educacion basica modificados en 1993 (SEP, 1996).

En el ano 2000 la estadistica oficial registro el nimero mas alto de escuelas normales en el pais
(655). Sin embargo, conviene sefalar que esta cifra incluia no solo escuelas, sino también sub-
sedes, modulos o programas. Para 2006, el trabajo realizado en el marco de la reestructuracion
de la SEP vy la creacion de la DGESPE en 2005 lograron impactar en la mejora de la estadistica,
terminando el sexenio con un conteo de 484 escuelas normales.

Actualmente, existen 19 licenciaturas para la formacion de docentes de educacion basica que
cuentan con un plan de estudios nacional, a las que se suman tres mas que tienen autoriza-
cion para impartirse en algunas escuelas. Las 22 licenciaturas aprobadas y reconocidas por
la DGESPE son:

5 Informaciéon recuperada del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa en http://www.snie.sep.gob.mx/
estadisticas_educativas.html
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+ Licenciatura en educacion preescolar

+ Licenciatura en educacion primaria

+ Licenciatura en educacion preescolar intercultural bilingte

+ Licenciatura en educacion primaria intercultural bilinglie

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en espafnol

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en matematicas

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en telesecundaria

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en lengua extranjera
+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en biologia

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en formacion civica y ética
+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en fisica

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en geografia

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en historia

+ Licenciatura en educacion secundaria con especialidad en quimica

+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencion intelectual

+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencion auditiva y de lenguaje
+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencion motriz

+ Licenciatura en educacion especial en el area de atencion visual

+ Licenciatura en educacion fisica

+ Licenciatura en docencia tecnologica

+ Licenciatura en educacion artistica

+ Licenciatura en educacion inicial

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, existian en el pais 132 205 alumnos y 484 escuelas normales,
de las cuales 210 eran privadas y atendian a 23.1% de la matricula total (cuadro 3.1). Guanajuato,
Tamaulipas y Puebla concentran la mayor cantidad de escuelas de este tipo (32, 29y 20 respectiva-
mente). México es la entidad con el mayor numero de normales publicas (39), seguido de Chiapas
(22) y Oaxaca (20); en el extremo se encuentra Colima con solo 3 (cuadro 3.2).

Como es de esperarse, la participacion de las normales publicas y privadas en la formacion
de docentes de educacion basica varia entre entidades federativas. En Morelos, Guanajuato y
Durango las escuelas privadas participan con hasta 60% de la matricula, mientras que en Baja
California Sur, Colima, Chiapas, Sonora y Tlaxcala no existen normales de este tipo (gréfica 3.1).

En cuanto al tamafio de las escuelas normales, en el cuadro 3.3 se muestra que 62.8% de las publi-

casy 91% de las privadas tienen una matricula de hasta 350 alumnos. Sélo dos normales privadas
rebasan los 1 051 alumnos, mientras que esto mismo sucede con 15 normales publicas.
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== Cuadro 3.2

Escuelas normales publicas y privadas por entidad federativa (2013-2014)

Entidad Publico Privado Total
Aguascalientes 5 1 6
Baja California 11 5 16
Baja California Sur 5 n.a. 5
Campeche 9 4 13
Coahuila 8 1 9
Colima 3 n.a. 3
Chiapas 22 n.a. 22
Chihuahua 4 1 5
Distrito Federal 6 17 23
Durango 5 5 10
Guanajuato 5 32 37
Guerrero 12 12 24
Hidalgo 6 3 9
Jalisco 1M 16 27
México 39 4 43
Michoacan 9 12 21
Morelos 2 2 4
Nayarit 3 2 5
Nuevo Leon 5 5 10
Oaxaca 20 2 22
Puebla 18 20 38
Querétaro 4 3 7
Quintana Roo 4 1 5
San Luis Potosi 5 4 9
Sinaloa 3 1 4
Sonora 8 n.a. 8
Tabasco 7 4 "
Tamaulipas (i 29 40
Tlaxcala 7 n.a. 7
Veracruz 6 12 18
Yucatan 6 11 17
Zacatecas 5 1 6
Nacional 274 210 484

n.a. No aplica.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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== Grafica 3.1
Porcentaje de alumnos de educaciéon normal segun tipo de sostenimiento
y entidad federativa (2013-2014)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

== Cuadro 3.3
Porcentaje de escuelas normales segun el tamafo de su matricula (2013-2014)

Rangos de Total Plblico Privado
matricula | apsoluto | % | % acumulado | Absoluto | % | % acumulado | Absoluto ‘ % | % acumulado
0-50 48 9.9 2 0.7 46 219
51-150 156 322 54 19.7 102 48.6
151-250 107 221 750 78 285 628 29 138 710
251-350 52 10.7 38 139 14 6.7
351-450 46 9.5 35 128 1M 52
451-550 34 7.0 18.8 30 109 27.4 4 1.9 7.6
551-650 (i 2.3 10 3.6 1 0.5
651-750 4 0.8 3 1.1 1 0.5
751-850 4 0.8 4 1.5 0 0.0
851-950 2 0.4 6.2 2 0.7 9.9 0 0.0 1.4
951-1050 3 0.6 3 1.1 0 0.0
1051-2246 17 3.5 15 5.5 2 1.0

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Caracteristicas de los formadores de formadores:
los docentes de educacion normal

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, la planta docente de las normales publicas se componia
por 49.3% de mujeres, mientras que la de las normales privadas estaba mas feminizada (58.3%)
(gréfica 3.2).

== Grafica 3.2
Porcentaje de docentes de educacion normal por sexo y tipo de sostenimiento (2013-2014)
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Nota: Incluye personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador, de las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

En las normales privadas los docentes son mas jovenes, pues alrededor de 46% tiene entre 30
y 44 afos de edad. En las publicas una proporcion similar (48.1%) se ubica en el grupo de entre
40y 54 anos, y casi 11% tiene 60 anos 0 mas. Esta Ultima cifra equivale a 1 345 profesores que
podrian iniciar el proceso de jubilacion por cumplir con el requisito de edad (gréfica 3.3).

Aungue en las escuelas normales publicas todavia 2.3% de l0s profesores (286) tiene estudios
de técnico superior, proporciones mayores de docentes cuentan ya con estudios de doctorado
(4.4%) y maestria (41.5%), este Ultimo porcentaje se ubica siete puntos por arriba del registrado
en las normales privadas (34.4%), donde la mayoria de los profesores (casi 60%) cuenta con es-
tudios de licenciatura (cuadro 3.4).
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== Gréfica 3.3
Porcentaje de docentes de educacion normal seglin rangos de edad, sexo
y tipo de sostenimiento (2013-2014)
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Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de las modalidades escolarizada, no escolarizada
y mixta, de licenciatura y posgrado.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

== Cuadro 3.4
Porcentaje de docentes de educacion normal segun nivel de escolaridad
y tipo de sostenimiento (2013-2014)

Escolaridad * Absolutos
Publico ‘ Privado Total Publico Privado Total
Técnico Superior 2.3 1.5 21 286 64 350
Licenciatura 49.9 58.3 52.0 6128 2445 8573
Especialidad 1.9 22 2.0 232 93 325
Maestria 415 34.4 39.7 5096 1444 6 540
Doctorado 4.4 3.5 42 543 146 689
Total 100.0 100.0 100.0 12 285 4192 16 477

Nota: Incluye personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador, de las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Las condiciones laborales de los docentes de educacion normal pueden analizarse a través de
las variables de antigliedad (grafica 3.4) y tiempo de dedicacion a la funcion académica, como
un aproximado al tipo de contrato (cuadro 3.5). Al respecto puede senalarse que la estabilidad
laboral es mayor entre los docentes adscritos a las normales publicas, donde poco més de la
quinta parte (22%) cuenta con una antigliedad mayor a 25 afnos, y una cantidad similar (23.3%)
tiene menos de cinco; en las escuelas privadas tales proporciones son de 3.1% y 49%, respecti-
vamente. Tomese en cuenta que 13.7% (1 726) de los profesores de normales publicas podria ya
iniciar sus procesos de jubilacion.

== Gréafica3.4
Porcentaje de docentes de educacion normal seglin rangos de antigiiedad, sexo
y tipo de sostenimiento (2013-2014)
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Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de las modalidades escolarizada, no escolarizada
y mixta, de licenciatura y posgrado.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Porcentaje de docentes de educacion normal de acuerdo con el tiempo que dedica a la funcion

académica por sexo y tipo de sostenimiento (2013-2014)

Tiempo de dedicacion publico Privado
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Tiempo completo (%) 36.9 34.9 35.9 4.2 47 45
Tres cuartos de tiempo (%) 7.3 8.2 7.8 2.6 1.6 21
Medio tiempo (%) 14.0 16.4 15.2 6.6 4.0 5.1
Por horas (%) 41.8 40.4 411 86.6 89.7 88.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tiempo completo (Abs.) 2296 2114 4410 73 114 187
Tres cuartos de tiempo (Abs.) 454 499 953 46 40 86
Medio tiempo (ADbs.) 875 994 1869 116 98 214
Por horas (Abs.) 2603 2450 5053 1514 2191 3705
Total 6228 6057 12 285 1749 2443 4192

Nota: Incluye personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador, de las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

En las normales publicas también se observa que 35.9% de los docentes cuenta con un con-

trato de tiempo completo, 7.8% con uno de tres cuartos de tiempo y 15.2% esta contratado

de medio tiempo. No obstante, un alto porcentaje tiene contratacion por horas (41.1%), lo cual

limita sus posibilidades de participar en actividades colegiadas en las instituciones donde pres-

tan sus Servicios.

Los docentes adscritos a las normales privadas enfrentan, al parecer, condiciones laborales

mas dificiles, pues la gran mayoria (88.4%) esta contratada por horas y s6lo 4.5% cuenta con

una dedicacion de tiempo completo. Construir ambientes que propicien el trabajo colegiado

entre docentes con estas caracteristicas debe ser sumamente complejo para sus instituciones.
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Alumnos de educacion normal

En el inicio del ciclo escolar 2013-2014, en las escuelas normales del pais estaban inscritos
132 205 alumnos, de los cuales 71.1% eran mujeres.

El ingreso a las instituciones formadoras de docentes esta regulado por la Subsecretaria de
Educacion Superior, aungue, de acuerdo con lo sefialado por la DGESPE, se trata de normas
generales que pueden ser modificadas en cada entidad federativa y escuela. Entre los linea-
mientos de la Subsecretaria:

+ Se promueve el lanzamiento de una convocatoria Unica por entidad para el ingreso tanto a
escuelas publicas como privadas. La revision del proceso de seleccion e inscripcion en el
ciclo escolar 2010-2011 —los ultimos datos disponibles— mostrd que poco mas de la mitad
de las entidades (17) emitié una convocatoria Unica.

+ Se propone gue el examen de ingreso se realice en fechas que coincidan con el proceso
de seleccion de las otras IES de la entidad, lineamiento que se siguid solo en 21 estados en el
ciclo 2010-2011.

+ Se estipula que el proceso de seleccion puede llevarse a cabo mediante el Examen Nacional
de Ingreso a la Educacion Superior (Exani-Il) del Centro Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacion Superior (CENEVAL), 0 con el Instrumento de Diagnostico y Clasificacion para el Ingreso
a Educacion Normal (IDCIEN) de la Direccion General de Evaluacion de Politicas (DGEP) de la
SEP; ambos pueden ser complementados con examenes de conocimientos para el caso de 10s
aspirantes a licenciaturas en educacion secundaria y primaria intercultural bilingle. En el ciclo
2010-2011, 18 entidades aplicaron el ExaNi-Il, nueve el IDCIEN, tres contrataron a una empresa
particular, una aplicé el Examen de Habilidades y Conocimientos Basicos desarrollado en la
Universidad Autbnoma de Baja California, y otra mas utilizd el de la UPN Ajusco. El puntaje
minimo solicitado en el Exani-II difirid entre entidades federativas, mientras que los resultados
del IDCIEN sirvieron para elaborar una lista de aspirantes ordenada de acuerdo con el puntaje
obtenido y limitada por el numero de lugares disponibles.

EL PROMEDIO DE BACHILLERATO REQUERIDO ES DISTINTO EN LAS ENTIDADES;
EN EL CICLO ESCOLAR 2010-2011, EL MAS BAJO FUE EL SOLICITADO EN
MICHOACAN (6.0), Y EL MAS ALTO EN COLIMA (8.5); ALGUNAS ENTIDADES
NO ESPECIFICARON EL PROMEDIO MINIMO REQUERIDO.

¢ Subsecretaria de Educacion Superior (s/a). Lineamientos para el proceso de seleccion e inscripcion a las licenciaturas que
ofertan las instituciones formadoras de docentes, publicas y particulares, de todas las entidades del pais. Recuperado el
11 de marzo de 2015 de: http://www.dgespe.sep.gob.mx/public/gt-en/6-dic-2010/INGRESO-ASPIRANTES _1.pdf
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Comparacion entre el desempefio de los futuros profesores
y los futuros ingenieros en las pruebas PISA de matematicas (2006)

Con base en los resultados de la prueba PISA aplicada en 2006, Bruns y Luque (2014) muestran
que, en general, quienes estan interesados en la docencia tienden a obtener puntajes mucho mas
bajos en mateméticas que quienes mostraron vocacién por la ingenieria. En la gréfica se resalta el
comportamiento de algunos paises latinoamericanos; puede notarse que los puntajes promedio
de futuros profesores son menores al promedio nacional en todos ellos, excepto en Uruguay.

Puntaje en las PISA de Matematicas

330 I I
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M Puntaje promedio del pais

M Puntaje promedio de los paises de América Latina
— Puntaje promedio de futuros ingenieros

— Puntaje promedio de futuros profesores

Bruns, B.y Luque, J. (2014). Profesores Excelentes. Como mejorar el aprendizaje en América Latina y El Caribe.
Washington D.C.: Grupos del Banco Mundial.

En la cuadro 3.6 se presenta informacion referente a la cantidad de lugares disponibles en las
escuelas normales de las 32 entidades federativas, asi como el nimero de solicitudes recibi-
das y la matricula de primer ingreso, en el ciclo escolar 2013-2014. En ella se observa que en
las normales publicas solo 72.6% de los lugares disponibles fueron ocupados, y este porcentaje
fue mucho menor en las normales privadas (52.4%).

En Baja California, Chiapas y Nuevo LeOn alrededor de la mitad de los lugares ofertados por
sus normales publicas quedaron vacios; en contraste, en los estados de Chihuahua, Michoacéan,
Morelos, San Luis Potosi y Yucatan, el nimero de alumnos inscritos rebaso la cantidad de lugares
disponibles (cuadro 3.6).
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En las normales de sostenimiento privado los problemas de ocupacion son mayores. En Oaxaca
las dos normales privadas registran 145 lugares disponibles, 100 solicitudes, pero ninglin alumno
de primer ingreso. En Campeche, solo 22.2% de los lugares disponibles se aprovechd, mientras
que en cuatro entidades la ocupacion fue menor a 40%: Sinaloa (30.8%), Distrito Federal (35.6%),
Guerrero (38.8%) y Morelos (39.2%) (cuadro 3.6).

Informacion proporcionada por las autoridades educativas de 13 entidades federativas sobre el nu-
mero de solicitudes registradas en el ciclo escolar 2014-2015 permite prever una reduccion impor-
tante (cercana a 30%) en el numero de aspirantes a ingresar a la educacion normal (cuadro 3.1A).

En el ciclo escolar 2013-2014 la mayoria de los estudiantes normalistas estaban matriculados en
la licenciatura en educacion primaria (42 664 en la de primaria general y 3 015 en la de primaria
intercultural), mientras que los inscritos en la licenciatura en preescolar eran 31 598. El total de
estudiantes de licenciatura de educacion secundaria fue de 36 113, con importantes diferencias
entre el nimero registrado en cada especialidad, destacando la ensefianza de espafiol (7 011),
telesecundaria (6 134) y matematicas (5 422), mientras que las areas con menor nimero de alum-
nos fueron las de fisica (889) y geografia (994) (gréfica 3.5).

== Gréafica 3.5
NUmero de alumnos matriculados en la educacion normal segun especialidad (2013-2014)

50 000

42 664

40 000

30 000

20000

10 000

3015 2653

E = T S ST B » < © © < & £g ©E ®© £% £% £T £8
= < = SC 9g = © 60 o o = = 088 S5 = oL ©8 S8 SO
L2 o < cS O L 5] ] S [CR =T < S oS 59 S
£ 3 E EE <=2 2 & 3 i £ k7 w ®% S T Q= T TR ©O
- 8 = T3 =& a s =] = 2 S £> 4@ S 3] op O3 OF
Q o S w £ @ & T b= 3 S St S S

a af s o £ 3 2
o T °D 5] S 58 < g B ST T S5
£ s Bg 2 2 s 2 o find hint g
£ Sa s = > =

[ © ©

%) =

1 Corresponde a alumnos en la carrera de licenciatura en educacion secundaria con alguna especialidad no especificada en la base de datos, suma también

alos alumnos de la licenciatura en educacion secundaria con especialidad de educacion especial (33) y a los alumnos con especidalidad en educacion fisica (48).
2 Incluye a 41 alumnos de la carrera de licenciatura en educacion secundaria con especialidad en educacion artistica, el resto no sefiala el nivel educativo

en el que se enfoca

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Respecto de las asignaturas denominadas “especiales”, el mayor nimero de estudiantes norma-
listas se encontraba cursando la licenciatura en educacion fisica (9 269), mientras que las menores
matriculas se registraban en artes y tecnologia, con 331y 262 alumnos, respectivamente.

En total, en el ciclo escolar 2013-2014 egresaron 29 460 estudiantes normalistas, de los cuales
7 506 eran licenciados en educacion preescolar; 9 067, en educacion primaria, y 7 701, en
educacion secundaria. Puebla es la entidad federativa donde se registr6é el mayor nimero de
egresados con 2 034 alumnos, seguido por Michoacan (1 745), Distrito Federal (1 731) y México
(1 728). La participacion de las normales privadas representaba 24.9% de los egresados en el
pais. En Morelos 72.1% de los egresados provenia de las normales privadas, en Guanajuato lo
hacia 64.2%, mientras que en Durango, 54.8% (cuadro 3.7).

En ese mismo ciclo escolar se titularon 27 767 estudiantes: 7 204 licenciados en educacion
preescolar, 8 738 en educacion primaria y 6 821 en educacion secundaria. Nuevamente se obser-
va que las normales privadas participan con 24.6% del total de titulados y que las entidades de
Puebla (1 995) y Michoacan (1 831) son las que registran un mayor nimero de titulados (cuadro 3.7).

Entre los retos que enfrenta la educacion normal se identifica no solo la reduccion de la deman-
day la matricula, sino también el bajo nivel de aprovechamiento académico de los estudiantes
evidenciado en los resultados de los examenes intermedios y generales de conocimientos, que
en seguida se veran. Paradgjicamente, estimaciones realizadas tomando en cuenta el numero
de alumnos del Gltimo semestre de educacion normal escolarizada (8°) y el de egresados, permi-
ten sefialar que poco mas de 90% de los alumnos de las escuelas normales aprueba sus cursos.

La informacion proveniente de los Examenes Intermedios de Conocimientos de 10s alumnos de
4° semestre (trayectoria tipica) y 6° semestre (plan de estudios de educacion secundaria mixta),”
muestra que una gran proporcion de los estudiantes tiene un nivel de logro educativo insuficiente
en todas las licenciaturas evaluadas.

La comparacion entre los resultados de las aplicaciones de 2010 y 2013 revela algunos retro-
cesos: el porcentaje de estudiantes con logro insuficiente se incrementd de 38 a 49.1% en
educacion preescolar, y en la licenciatura de educacion primaria intercultural pasé de 62.4 a
68.1% (cuadro 3.8). También se observan resultados desfavorables entre quienes cursan la licen-
ciatura en modalidad mixta.

7" La licenciatura de educacion secundaria mixta esta dirigida a “profesores frente a grupo de los diferentes niveles educa-
tivos que desean prepararse para ingresar al servicio en la educacion secundaria, en especial a los maestros que laboran
en escuelas de educacion basica”; especificamente pueden participar aquellos que cuentan con un minimo de dos afios
de experiencia laboral frente a grupo. Es de caracter presencial y tiene una duracion de 12 semestres, es decir, seis
afios; sus sesiones son programadas en sébados y en dias continuos seleccionados dentro de los periodos de receso
escolar y vacaciones (Acuerdo 284, 2000).
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== Cuadro 3.8

Porcentaje de estudiantes de educacion normal que obtuvieron un nivel de logro educativo
insuficiente o sobresaliente en los Examenes intermedios de conocimientos (4°y 6° semestres),
por licenciatura y tipo de sostenimiento (2010 y 2013)

Licenciatura en:

%

Absolutos

Insuficiente Sobresaliente Insuficiente Sobresaliente
Preescolar
2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Tipo de Publico 315 433 233 18.8 1521 1301 1123 566
sostenimiento | privado 51.8 59.7 10.8 8.0 1163 998 242 133
Nacional 38.0 491 19.3 14.9 2684 2299 1365 699
P Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
rimaria
200 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de PUblico 36.0 34.6 195 312 2195 1625 1189 1463
Sostenimiento | priyado 53.0 52.2 9.6 15.9 1140 871 207 265
Nacional 405 39.2 16.9 272 3335 2496 139 1728
Primaria_ !ntqrcultural Insuficiente Sobresaliente Insuficiente Sobresaliente
bilingiie 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Sostenimiento Publico 62.4 68.1 4.3 8.0 306 231 21 27
Nacional 62.4 68.1 43 8.0 306 231 21 27
Ensefianza del espafiol Insuficiente Sobresaliente Insuficiente Sobresaliente
en secundaria 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Tipo de PUblico 34.1 39.5 22.8 23.1 209 410 140 240
SOStenimiento  privado 59.5 58.8 6.7 139 169 144 19 34
Nacional 421 43.1 17.7 213 378 554 159 274
Ensefianza de las Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
mateméticas en secundaria | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de Publico 425 35.8 14.3 24.0 214 282 72 189
sostenimiento | privado 53.4 481 8.0 18.8 94 74 14 29
Nacional 45.4 37.8 12.7 232 308 356 86 218
Ensefianza de espafiol Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
en secundaria mixta’ 2010 ‘ 2013 ‘ 2010 ‘ 2013 2010 ‘ 2013 ‘ 2010 ‘ 2013
Tipo de Publico 437 432 15.1 18.9 87 57 30 25
sostenimiento | privado 60.3 63.0 77 5.4 117 58 15 5
Nacional 51.9 513 15 134 204 115 45 30
Ensenanza de las Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
matematicas en
secundaria mixta 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de Publico 64.5 50.4 6.0 14.9 107 61 10 18
sostenimiento privado 68.2 63.5 7.6 7.9 90 40 10 5
Nacional 66.1 54.9 6.7 12,5 197 101 20 23

Nota: Los alumnos de escuelas normales de Michoacan no participaron en estas aplicaciones; en Oaxaca so6lo participaron
los alumnos de una escuela normal privada.

" La licenciatura de educacion secundaria en modalidad mixta esta dirigida a “profesores frente a grupo de los diferentes niveles educativos, que desean prepararse
para ingresar al servicio en la educacion secundaria, en especial a los maestros que laboran en escuelas de educacion basica” (Acuerdo 284, 2000, 21 de septiembre).

Fuente: INEE, calculos con base en los resultados de los Examenes intermedios de conocimientos, semestres 4°y 6°
de licenciatura en educacion normal, 2010 y 2013.

Los docentes en México ¢ Informe 2015



105

En contraste, los resultados de los estudiantes de la licenciatura en educacion secundaria con
especialidad en matematicas reflejan una mejoria al disminuir el porcentaje de quienes obtienen
un logro insuficiente (45.4% en 2010 a 37.8% en 2013) (cuadro 3.8).

En general, la desagregacion por tipo de sostenimiento muestra que los alumnos de las normales
privadas obtienen peores resultados que los de sus pares de escuelas publicas.

Los mayores porcentajes de estudiantes con nivel sobresaliente se encuentran en la licenciatu-
ra de primaria (27.2%) y en la de ensefianza de espanol y matematicas para secundaria (21.3 y
23.2%, respectivamente) (cuadro 3.8).

A su vez, los Examenes Generales de Conocimiento que se aplicaron en 20138 a los estudiantes
de los semestres 8° (trayectoria tipica) y 12° (plan de estudios de secundaria mixta) muestran
que la tercera parte 0 mas de los alumnos que estaban por egresar de la normal tenian un logro
educativo insuficiente. Los porcentajes van desde 31.2% en la licenciatura en educacion secun-
daria con especialidad en matematicas, hasta 66.9% en la de primaria intercultural (cuadro 3.9).

Al comparar los resultados de los afios 2010 y 2013 nuevamente se encuentran algunas mejoras,
destacando la de la licenciatura en educacion secundaria con especialidad en espafol, donde la
proporcion de estudiantes en el nivel de logro insuficiente se redujo de 37.9 a 33.4%. También se
registraron avances en las licenciaturas del modelo mixto. En este caso, las normales privadas
vuelven a obtener resultados mas desfavorables que las publicas (cuadro 3.9).

Para quienes estan por concluir sus estudios de normal, el porcentaje mas alto de logro sobresa-
liente (24%) se encuentra en la licenciatura en educacion secundaria con especialidad en mate-
maticas. Cabe destacar el caso de la modalidad mixta, en donde a pesar de tratarse de maestros
en servicio, se registran bajos porcentajes de estudiantes en dicho nivel: 16.6 y 12.6% en las
licenciaturas de espafol y matematicas, respectivamente (cuadro 3.9).

Los cuestionarios de contexto anexos a los Examenes Generales de Conocimientos dan cuenta
de algunas caracteristicas relevantes de los estudiantes. Destaca la alta proporcion de quienes
declaran provenir de familias cuyo ingreso mensual per capita se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo establecida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (ConevaL), considerando la canasta alimentaria (cuadro 3.10).°

8 Ese fue el tltimo afo en el que se aplicaron los Examenes Generales de Conocimiento a los estudiantes de escuelas normales.

? Determinada de acuerdo con el patrén de consumo de alimentos de un grupo de personas que satisface con ellos sus
requerimientos de energfa y nutrientes, segin el CoNevAL (2011). Recuperado el 11 de marzo de 2015 de: http://www.
coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/glosario.aspx
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== Cuadro 3.9

Porcentaje de estudiantes de educaciéon normal que obtuvieron un nivel de logro educativo
insuficiente o sobresaliente en los Examenes generales de conocimientos (8°y 12° semestres),
por licenciatura y tipo de sostenimiento (2010 y 2013)

Licenciatura en: % Absolutos
Insuficiente Sobresaliente Insuficiente Sobresaliente
Preescolar
2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Tipo de PUblico 31.3 32.8 26.8 245 1405 1451 1204 1084
SOStenimiento | privado 50.3 51.1 11.6 1.5 1128 1081 261 244
Nacional 37.6 38.7 21.8 20.3 2533 2532 1465 1328
o Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
Primaria
2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de \ PUblico 325 38.4 30.3 17.7 1690 2133 1571 984
sostenimiento \ Privado 516 579 127 8.0 1094 1096 270 152
Nacional 38.1 433 25.2 152 2784 3229 1841 1136
Primaria intercultural Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
bilingtie 200 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Sostenimiento Publico 59.7 66.9 8.0 6.0 285 326 38 29
Nacional 59.7 66.9 8.0 6.0 285 326 33 29
Ensefanza del espafiol Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
en secundaria 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de PUblico 214 273 27.5 25.0 81 181 104 166
SOStenimiento  privado 57.8 52.3 10.2 75 181 112 32 16
Nacional 37.9 334 19.7 20.7 262 293 136 182
Enso_sﬁanza de las . Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
mateméticas en secundaria | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de PUblico 275 28.6 30.8 26.6 114 140 128 130
SOStenimiento  privado 522 40.6 12,6 14.3 95 54 23 19
Nacional 35.0 31.2 25.3 24.0 209 194 151 149
Ensefianza d? espaﬁol Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
en secundaria mixta’ 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de PUblico 424 39.0 129 186 191 67 58 32
SOStenimiento | privado 60.6 486 93 14.7 157 86 24 26
Nacional 49.0 438 15 16.6 348 153 82 58
Ensenanza de las Insuficiente ‘ Sobresaliente Insuficiente ‘ Sobresaliente
matematicas en
secundaria mixta’ 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013 | 2010 | 2013
Tipo de PUblico 52.2 50.3 107 14.8 141 75 29 22
SOStenimiento | privado 65.7 49.6 8.2 9.7 83 56 1 1
Nacional 56.7 50.0 9.9 12.6 229 131 40 33

Nota: Los alumnos de escuelas normales de Michoacan no participaron en estas aplicaciones; en Oaxaca solo participaron
los alumnos de una escuela normal privada.

' La licenciatura de educacion secundaria en modalidad mixta esta dirigida a “profesores frente a grupo de los diferentes niveles educativos, que desean prepararse
para ingresar al servicio en la educacion secundaria, en especial a los maestros que laboran en escuelas de educacion basica” (Acuerdo 284, 2000, 21 de septiembre).

Fuente: INEE, calculos con base en los resultados de los Examenes generales de conocimientos, semestres 8°y 12°

de licenciatura en educacion normal, 2010’y 2013.
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El cuadro 3.10 recupera informacion de los alumnos que cursaban 8°y 12° semestres. En ella
se observa que casi la mitad de las familias de los estudiantes normalistas contaba solo con
984.75 pesos mensuales per capita 0 menos, 1o que las coloca por debajo de la linea de bienestar
minimo establecida para zonas urbanas. Para 2013, esta proporcion se habia incrementado a
59%, cuando la linea de bienestar minimo era de 1 179.31 pesos mensuales per capita.

El anélisis por tipo de sostenimiento muestra que, en 2013, casi dos terceras partes de las familias
de los alumnos de las normales publicas se encontraban por debajo de dicha linea (65.2%), mien-
tras que esto era cierto para 43% de los hogares de quienes asistian a normales privadas.

Por su parte, las familias de los alumnos que cursaban la licenciatura de educacion primaria inter-
cultural bilingle enfrentaban la situacion mas grave: si en 2010, 3 de cada 4 se hallaban por debajo
de la linea de bienestar minimo (74.4%), para 2013 la proporcion alcanzaba 87.1%, casi 9 de cada
10 hogares (cuadro 3.10).

Unidades y subsedes de la UPN

La UPN es una institucion publica creada por decreto presidencial el 29 de agosto de 1978. Si bien
surge como una propuesta del SNTE, que pretendia contar con una institucion a la que tuvieran
acceso los maestros en servicio, la SEP la concebia como un centro de formacion de docentes,
investigadores y administradores de alto nivel (Arnaut, 1998).

La UPN inici6 actividades en marzo de 1979, yuxtaponiendo ambas propuestas en un proyecto
donde se planteaban dos modalidades: la escolarizada, para atender a los egresados de las escue-
las normales'®y de bachillerato general, y la abierta, a la que podian ingresar maestros en servicio
(Arnaut, 1998, y Street, 1992).1

En su desarrollo se distinguen tres periodos importantes: el primero, de 1978 a 1983, estuvo
marcado por la creacion de 74 sedes regionales en un contexto de auge econdmico en el pais. El
segundo, de 1983 a 1991, estuvo caracterizado por el cambio en la politica de formacion de pro-
fesores —elevandola a nivel de licenciatura—, el cierre de normales, la merma presupuestal a las
instituciones formadoras de docentes, y la marcha atras en los compromisos de aumento salarial
a los profesores de educacion béasica en funcion de sus estudios en la UPN. En el tercer periodo,
iniciado en 1992, en el marco de la descentralizacion que incluyo a las unidades y subsedes

19 Recuérdese que para 1978 los egresados de normal basica tenian antecedentes de educacion secundaria, y sus estudios
podian tomarse como equivalente de los de educacién media superior.

1 Para 1983, el sistema abierto que ofrecia la licenciatura de educacion basica para la nivelacion de profesores en servicio
representaba 96% del alumnado de la UPN (Moreno, 2007: 40).
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de la UPN en los estados, se inicia el desarrollo del Sistema Nacional de Formacion Continua,
se instala el Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM) para la recuperacion salarial se-
lectiva, y se opta por el desarrollo de cursos de capacitacion cortos —con validez para Carrera
Magisterial (CM)—, posicionando a los Centros de Maestros como los espacios privilegiados de
atencion (Izquierdo, 2000: 39, y SEP, 2011: 6).

Actualmente, la UPN cuenta con una red de 76 unidades y 208 subsedes académicas cuya finalidad
es formar profesionales de la educacion en licenciatura y posgrado, ademas de ofrecer especiali-
zaciones y diplomados por medio de tres modalidades: escolarizada, semiescolarizada y en linea.

Caracteristicas de los docentes de las unidades y subsedes de la UPN

De acuerdo con las Estadisticas continuas del formato 911, a inicios del ciclo escolar 2013-2014
Se encontraban adscritos a las unidades y subsedes de la UPN un total de 4 107 docentes, de los
cuales 45.9% eran mujeres, lo que indica, igual que en las escuelas normales, cierto equilibrio en
la distribucion por sexo en su planta académica (cuadro 3.11).

== Cuadro 3.11
Porcentaje de docentes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedago6gica Nacional
seglin sexo (2013-2014)

Hombres Mujeres Total
% 54.1 45.9 100.0
Absolutos 2222 1885 4107

Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de la modalidad escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

Casi la cuarta parte de los docentes (23.3%) tenia entre 20 y 39 afos de edad; la mitad (49.5%)
entre 40y 54,y 12.7% (577 académicos), 60 anos o mas, condicion que los coloca en posibilidad
de jubilarse al cumplir con el requisito de la edad (grafica 3.6).

Casi 3 de cada 5 docentes (58.1%) contaban con un posgrado —porcentaje mayor a lo observado

en las normales publicas, donde 45% de los docentes tienen este nivel de estudios—, y $610 0.2%
(8 profesores) en el sistema UPN tenia estudios de técnico superior (cuadro 3.12).
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== Gréfica 3.6
Porcentaje de docentes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedago6gica Nacional
segun rangos de edad y sexo (2013-2014)
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Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador, de las modalidades escolarizadas y no
escolarizadas, de licenciatura y posgrado.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

== Cuadro 3.12
Porcentaje de docentes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedago6gica Nacional
segun su nivel de escolaridad (2013-2014)

Escolaridad % Docentes
Técnico superior 0.19 8
Licenciatura 40.03 1644
Especialidad 1.68 69
Maestria 47.99 1971
Doctorado 10.10 415
Total 100.00 4107

Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de la modalidad escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

Respecto de su antigliedad, 25.9% de los profesores tenia entre 15y 24 afios de servicio, 17.3%
(787) contaba con 25 afos 0 mas —situacion propicia para la jubilacion—, mientras que 30%
de la planta docente se componia por maestros con menos de 5 afnos de servicio en el sistema
UPN; en este UlItimo grupo, la presencia de mujeres es mayor (33.7%) que la de hombres (26.5%).
Esta composicion por antigliedad indica que existen procesos continuos de remplazo en este
sistema (grafica 3.7).
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== Gréfica 3.7
Porcentaje de docentes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagogica Nacional
seglin rangos de antigliedad y sexo (2013-2014)
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Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de las modalidades escolarizada, no escolarizada
y mixta, de licenciatura y posgrado.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

En cuanto a sus condiciones de contratacion, los datos sobre el tiempo que dedican los profe-
sores a la funcion académica sirven como un aproximado. En el sistema de UPN se encontrd que
casi una tercera parte de los docentes contaba con tiempo completo, 21.6% tenia medio tiempo
y 45.4% estaba contratado por horas; en esta Ultima condicion se encuentra una proporcion
mayor de mujeres que de hombres (48.3 y 43%, respectivamente). Esta distribucion del tiempo
de dedicacion al ejercicio académico es parecida a la observada en las normales publicas; como
ya se ha sefalado, la contratacion por horas suele dificultar el trabajo colegiado dentro de las
instituciones (cuadro 3.13).
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== cCuadro 3.13
Porcentaje de docentes de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagogica Nacional
segun el tiempo que dedica a la funcion académica por sexo (2013-2014)

Tiempo de % Absolutos

dedicacion Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total
Tiempo completo 31.9 29.9 31.0 709 563 1272
Tres cuartos de tiempo 19 22 2.0 43 41 84
Medio tiempo 23.2 19.7 21.6 515 371 886
Por horas 43.0 43.3 45.4 955 910 1865
Total 100.0 100.0 100.0 2222 1885 4107

Nota: Incluye al personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador de la modalidad escolarizada y no escolarizada.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

Alumnos de las unidades y subsedes de la UPN

El ingreso al sistema UPN es distinto entre entidades federativas; las convocatorias pueden estar
abiertas a egresados de bachillerato, maestros en servicio y profesionistas de otras areas inte-
resados en cursar estudios de licenciatura en formacion docente. También puede haber convo-
catorias cerradas o especificas dirigidas al personal de los sistemas educativos estatales, sean
maestros en servicio o trabajadores de las direcciones de educacion indigena, por ejemplo.

En el ciclo escolar 2013-2014, en las unidades y subsedes de la UPN estaban matriculados 25 770
alumnos en licenciaturas de formacion docente para los niveles de preescolar, primaria, secunda-
riay educacion media superior.’2 Ese mismo afno, egresaron 4 867 estudiantes y se titularon 3 326.

Entre las licenciaturas de formacion docente que ofrece el sistema UPN destaca la dirigida a la
atencion de primarias interculturales indigenas, donde se encuentran matriculados 10 289 es-
tudiantes; esta cantidad es considerablemente mayor a la de los inscritos en la licenciatura de
educacion primaria Intercultural ofertada por las normales (3 015 alumnos). Por su parte, la licen-
Ciatura en educacion primaria cont6 con 7 658 estudiantes, nimero muy inferior al registrado en
las normales para esa misma carrera (42 664 alumnos). Las menores matriculas se observan en la
formacion de docentes de educacion secundaria (64 alumnos) y de media superior (83 estudian-
tes); cabe sefalar que la formacion de docentes para este Ultimo nivel educativo recién comienza
a ser atendida por la UPN unidad Ajusco (gréfica 3.8).

12 Se registraban ademés 38 386 alumnos inscritos en distintas licenciaturas del campo educativo (administracion y gestion
educativa, sociologia educativa, psicologia educativa, orientacion y asesoria, entre otras).
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En el cuadro 3.14 se observa que, en el ciclo escolar 2013-2014, 13 entidades no ofertaron lugares
en licenciaturas dedicadas a la formacion docente, por lo que los alumnos matriculados pertenecen
a generaciones anteriores.™ Es probable que el cierre de estas licenciaturas esté asociado con la
disminucion de la demanda. Notese que en ese afio escolar las unidades y subsedes de la UPN
ofrecieron 7 408 lugares, pero el numero de nuevos ingresos fue tan solo de 5 635 alumnos, es
decir, apenas se cubrid 76% de la oferta disponible. Los estados de Yucatan, Michoacan y Chiapas
registraron la menor ocupacion con 24, 38 y 39.7%, respectivamente (cuadro 3.14).

== Gréfica 3.8
Alumnos por especialidad de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (2013-2014)
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Fuente: INEE, clculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

3 Al parecer, las unidades y subsedes que han dejado de ofrecer licenciaturas estan concentrando sus esfuerzos en la
imparticion de posgrados.
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== Cuadro 3.14

Lugares disponibles, solicitudes, alumnos matriculados, egresados y titulados de las licenciaturas
de formacién docente de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagogica Nacional,
segun entidad federativa (2013-2014)

Formacién docente para educacion basica

Entidad Lugares | Numerode | EEs % lugares Total Total Total

disponibles | solicitudes ocupados matricula | egresados titulados
Aguascalientes n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Baja California n.a. n.a. n.a. n.a. 127 n.a. 16
Baja California Sur 173 177 165 95.4 585 n.a. n.a.
Campeche!’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2
Coahuila n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Colima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Chiapas 214 85 85 39.7 1973 454 524
Chihuahua 148 148 148 100.0 765 73 n.a.
Distrito Federal 371 467 313 84.4 832 154 228
Durango 61 61 61 100.0 288 26 36
Guanajuato n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Guerrero 389 315 286 73.5 2230 584 338
Hidalgo n.a. n.a. n.a. n.a. 487 149 149
Jalisco n.a. n.a. n.a. n.a. 46 54 33
México 39 39 39 100.0 75 28 1
Michoacéan 694 667 264 38.0 3317 1135 612
Morelos 30 36 23 76.7 40 " 4
Nayarit 350 345 90 25.7 290 22 63
Nuevo Ledn 170 141 141 82.9 538 77 25
Oaxaca 528 390 329 62.3 1925 416 277
Puebla 600 415 369 61.5 2159 511 544
Querétaro 160 160 128 80.0 521 96 63
Quintana Roo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
San Luis Potosi 90 151 86 95.6 452 n.a. 59
Sinaloa 2708 2708 2708 100.0 7428 834 151
Sonora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Tabasco 25 22 22 88.0 140 0 16
Tamaulipas n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Tlaxcala n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Veracruz 358 338 306 85.5 991 118 N
Yucatan 300 79 72 24.0 561 125 94
Zacatecas n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 7 408 6744 5635 76.1 25770 4 867 3326

Nota: Incluye a los alumnos de las modalidades escolarizadas, no escolarizadas y mixta.

" En las unidades de Campeche las licenciaturas se cerraron, por 1o que s6lo se reportan los datos de los alumnos que estan titulandose. Sin embargo, en estas unidades
siguen ofreciéndose posgrados.

n.a. No aplica. Se trata de entidades en las que no se registra la existencia de licenciaturas de formacion docente.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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Alumnos matriculados en licenciaturas de formacion docente en otras IES

Alinicio del ciclo escolar 2013-2014, las estadisticas del formato 911 registraban un total de 20 180
alumnos cursando alguna licenciatura relacionada con la formacion para la docencia en la ense-
flanza obligatoria, ofertada en alguno de los 695 planteles de IES que no eran escuelas normales ni
pertenecian al sistema UPN (cuadro 3.15). Las licenciaturas para la formacion de docentes en areas
curriculares como la educacion fisica, artistica o tecnoldgica sumaban mas de 6 000 estudiantes.
Por otro lado, y en comparacion con las carreras destinadas a la formacion de profesores de
preescolar, primaria 0 secundaria, las dedicadas a la docencia en educacion media superior con-
centraban el mayor nimero de matriculados (3 340), asi como de egresados (499) y titulados (338).

La estadistica también indica que en ese mismo ciclo escolar existia un nimero importante de
individuos en licenciaturas de campos afines a la educacion: 82 633 estudiantes matriculados,
17 610 egresados y 12 420 titulados (cuadro 3.15).

== Cuadro 3.15
Alumnos matriculados, egresados y titulados segun carreras de licenciatura en el campo
de la educacion, de la modalidad escolarizada (2013-2014)

Campo de formacién académica Matricula Egresados Titulados

Formacion docente, programas multidisciplinarios o generales 982 101 82
Formacion docente para educacion basica, nivel preescolar 320 81 57
Formacion docente para educacion basica, nivel primaria 266 6 0
Formacion docente para educacion béasica, nivel secundaria 358 129 118
Formacion docente para educacion de nivel media superior 3340 499 338
Formacion docente para educacion fisica, artistica o tecnolégica 6241 1051 614
Formacion docente para la ensefianza de asignaturas especificas 8 305 1048 534
Formacion docente para otros servicios educativos 368 3 0
Subtotal 20180 2918 1743

Ciencias de la educacion, programas multidisciplinarios o generales 32872 7 652 5379
Didactica, pedagogia y curriculo 40018 7 887 5394
Planeacion y evaluacion educativa 1023 190 1M
Orientacion y asesorfa educativa 4776 901 620
Tecnologia educativa 856 182 134
Psicologfa (suma solo psicologia educativa) 2678 667 686
Sociologia y antropologia (suma solo sociologia educativa) 410 131 96
Subtotal 82 633 17 610 12 420

Total general 102 813 20 528 14 163

Nota: Incluye la modalidad escolarizada, estos campos de formacion académica se ofrecen en 695 centros de trabajo (escuelas, facultades,
institutos, centros, universidades) que dependen de 22 instancias publicas, 70 auténomas y 603 privadas. No incluye escuelas de educacion
normal ni unidades o sedes de la UPN.

Seleccion realizada con base en INeci (2012). Clasificacion mexicana de programas de estudio por campos de formacion académica 2071.
Educacion superior y media superior. México: autor.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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El cuadro 3.16 enlista 15 instituciones o facultades de sostenimiento publico que ofrecen opcio-
nes destinadas a la preparacion de los docentes de educacion media superior, y que en conjunto
registran 2 260 alumnos, 251 egresados y 228 titulados. En el cuadro 3.17, que da cuenta de la
participacion de las IES privadas en la formacion inicial de profesores de bachillerato, se ob-
serva una proporcion ligeramente mayor tanto de matriculados como de egresados vy titulados
(2 582, 494 y 300, respectivamente).

3.2 Formacion continua

Con la entrada en vigor de la LGSPD, los sistemas y modelos de formacion continua y de superacion
profesional de educacion basica y media superior tendran que continuar desarrollandose para ga-
rantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal docente y directivo, a fin de
asegurar el derecho de los estudiantes a recibir una educacion de calidad.

En México, desde hace varias décadas, se han implementado diversas acciones federales y es-
tatales para responder a las necesidades de formacion continua y superacion profesional de
los docentes de educacion basica. A nivel federal destaca la creacion, en 1944, del Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio que en 1971 se transformé en la Direccion General del
Mejoramiento Profesional del Magisterio. Veinte anos mas tarde se pone en marcha el Programa
Nacional de Actualizacion Permanente de Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP),
y en el sexenio de Felipe Calderdn se establece el Sistema Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional de Maestros en Servicio.

Para la atencion de los docentes de educacion media superior coexisten diversos sistemas de
formacion continua que reflejan la gran diversidad de oferta educativa de este tipo, misma que
ha facilitado que cada una de las instituciones determine las acciones para la profesionalizacion
de sus docentes, de acuerdo con sus necesidades, interesesy recursos. No obstante, el Programa de
Formacion Docente de Educacion Media Superior (PROFORDEMS) Y la Certificacion de Competencias
Docentes para la Educacion Media Superior (CERTIDEMS) constituyen dos elementos importantes en
la conformacion de un sistema nacional de formacion continua en este tipo educativo.

Desafortunadamente, no existe suficiente informacion sistematizada sobre los dispositivos y activi-
dades de formacion continua y superacion profesional que se ofertan a los docentes de educacion
basicay media superior. Este apartado recupera parte de la informacion disponible sobre algunos ele-
mentos de interés, a saber, la recogida por el Estudio Internacional de la Ensefianza y el Aprendizaje
2013 (TALIS), algunos datos obtenidos de informes de la SEP, asi como los proporcionados por la
Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS).
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Caracteristicas de la formacion continua y superacion profesional
de los maestros en servicio de educacion basica

El actual Sistema Nacional de Formacion Continua y superacion profesional de docentes de edu-
cacion bésica en el pais considera tres vias de atencion: la actualizacion, la capacitacion y la
superacion profesional. EI SPD agrega a estas actividades la tarea de induccion al servicio de los
profesores noveles.

Normativamente, el desarrollo de l0s procesos de actualizacion y capacitacion esta a cargo de las
autoridades educativas estatales y se aplica por medio de dispositivos tales como los Centros de
Maestros. Las entidades pueden desarrollar sus propios sistemas o programas de formacion con-
tinua, 0 abocarse a los propuestos por la federacion. En cambio, los profesores eligen libremente
las actividades de superacion profesional de acuerdo con sus intereses, si bien existen becas y
otros estimulos para apoyar su participacion.

En 2013 se destinaron al Sistema Nacional de Formacion Continua 366.12 millones de pesos
(Tépach, 2014: 20) para atender a 1 006 078 docentes de escuelas publicas de educacion basica,
lo que arroja un promedio simple de 363.91 pesos para las actividades de formacion continua y
superacion profesional de cada docente.

Este limitado financiamiento se traduce en desfavorables condiciones materiales y de infraes-
tructura, servicios y recursos humanos para los dispositivos de formacion. En un censo realizado
durante 2011 por la DGFCMS en los 534 centros de maestros y 40 extensiones de las 32 entidades
federativas, se encontro que, en promedio, cada centro atendia a 267 escuelas (92 preescolares,
128 primarias, 47 secundarias y una normal), y para hacerlo, 83% del conjunto total contaba con
un equipo conformado por no mas de 10 personas. Poco méas de la mitad de los centros (280) se
encontraba anexo a una escuela u oficina de gobierno, y solo 141 tenian oficina para coordina-
dores, aulas de medios, biblioteca y salones. De acuerdo con los coordinadores, sélo 2 de cada
5 centros contaban con las condiciones de espacio necesarias para su buen funcionamiento.
Respecto a los recursos de conectividad, 93% disponia de internet, 60% de Red EbusaT y 85% de
Enciclomedia. Se sabe que la falta de personal en estos centros se suple con docentes frente a
grupo adscritos a las escuelas y con apoyos técnico pedagogicos de 0s equipos de supervision,
a quienes se invita a impartir los cursos programados.

A pesar de las dificultades para atender la formacion continua, de acuerdo con los resultados de
TALIS 2013, 9 de cada 10 docentes de primaria y secundaria dicen haber participado en alguna
actividad de desarrollo profesional en los 12 meses anteriores a la realizacion del estudio. Lliama
la atencion que esta proporcion no varie segun 10s afios de experiencia, situacion laboral, horas
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de trabajo a la semana, o tamano de la localidad donde se ubica la escuela (Backhoff y Pérez-
Moran, 2015). En el informe 2011-2012 de la SEP se sefiala que en esos anos se profesionalizo a
1197 459 docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos de educacion basica (SEP, 2012:
28); tbmese en cuenta que en ese ciclo escolar el nimero de docentes frente a grupo era de 1
186 764 (INEE, 2013: 66).

La opinion de los maestros en el sentido de que los estimulos o incentivos mas eficaces para
garantizar el éxito de un programa de perfeccionamiento son los de caracter salarial (Tenti y
Steinberg, 2011: 45-46) parece corroborar el supuesto de que en México la alta proporcion de
asistencia de los docentes a los cursos v talleres de actualizacion registrada en TALIS esta moti-
vada por los puntajes que se asignan en los programas como escalafon y cm.

Los tipos de actividades a las que mas asistieron los docentes durante 2013 segln los resultados
de TAUIS fueron cursos, talleres y programas de estudio que otorgan alguin reconocimiento, como
diplomados o especialidades. Estos datos reflejan la estructura del sistema de formacion conti-
nua existente en el pais. El Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional
2011-2012 indicaba que de los 1 115 programas formativos, 505 eran cursos, 357 diplomados, 51
especialidades y el resto, posgrados (SEP, 2012: 31).

En cuanto a los temas de las actividades de formacion continua exploradas en TALIS, los profe-
sores destacaron haber asistido a aquellas dirigidas al conocimiento del plan y programas de
estudios (94.1% en primaria 'y 90.2% en secundaria), al desarrollo de las competencias didacticas
para la ensefianza de los contenidos (90.8% en primaria y 89.4% en secundaria) y a su conoci-
miento y comprension (91.7 y 89%, respectivamente) (Backhoff y Pérez-Moran, 2015). Una vez
mas, en el informe 2011-2012 de la SEP se destacan tres programas de formacion continua simi-
lares: el de Pensamiento Logico Matematico y Aplicacion a la Ciencia de la Vida; el curso béasico
Transformacion de la Practica Docente, y la profesionalizacion en funcion de la Reforma Integral
de la Educacion Bésica (SEP, 2012: 29-30).

En 2013, s6lo 12.4% de las primarias y 21% de las secundarias ofrecian procesos formales de

induccion para todos los docentes nuevos; por su parte, 25.8 y 36% de estas escuelas contaban,
respectivamente, con un sistema de acomparnamiento docente (Backhoff y Pérez-Moran, 2015).
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La formacion continua de docentes de educacion media superior

Como se ha dicho, la formacion continua de los docentes de educacion media superior depen-
de principalmente de los subsistemas e instituciones a las que estan adscritos los planteles.
Los datos muestran que, a pesar de la aparente dispersion de los programas, 10s profesores
de este tipo educativo en general tienen acceso a servicios en una proporcion similar a la de
sus contrapartes de los niveles de educacion basica. De acuerdo con los resultados de TALIS,
9 de cada 10 docentes de educacion media superior habian asistido al menos a una activi-
dad de desarrollo profesional (94%) durante el ano previo. Esta proporcion en la participacion
se mantenia independientemente de los afios de experiencia, de la situacion laboral, horas de
trabajo y tamafio de la localidad donde se ubicaba la escuela en la que estaban adscritos los
profesores (entre 93y 94% en todos los casos). No se pierda de vista que en el ciclo escolar
2012-2013 existian pocas escuelas de educacion media superior en localidades menores a
2 500 habitantes, lo que concentraba el desarrollo de actividades de formacion continua en
zonas urbanas y semiurbanas.

Igual que los profesores de educacion basica, los docentes de media superior acuden en ma-
yor medida a cursos Y talleres (81.4%), seguidos por quienes prefieren programas de estudio
que otorgan algln reconocimiento o diploma (52.7%). Sin embargo, se distinguen de sus pares
de bésica por tener una alta participacion en programas de induccion formales (64.2%) e in-
formales (57.1%), asi como de tutoria, lo cual probablemente se deba a su falta de formacion
inicial pedagogica (Backhoff y Pérez-Moran, 2015).

Es posible que los datos no reflejen todavia el desarrollo de las actividades de formacion esta-
blecidas en el marco de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), cOmo el
PROFORDEMS, que Se propuso formar a los profesores en el enfoque por competencias esta-
blecido en el Marco Curricular Comun, y el CErTIDEMS, que certifica a docentes y directivos que
participan en el PROFORDEMS O en el programa de especializacion de la UPN.

De acuerdo con los datos del Segundo informe de labores de la SEP, mediante el PROFORDEMS
0 los programas certificados como equivalentes “durante 2013-2014 se capacitd a 27 020 do-
centes, que sumados a los 75 343 formados en ciclos anteriores, permitieron alcanzar una
cobertura de 56.2% del total de docentes de instituciones publicas” (SEP, 2013: 63). Mientras
gue por medio del CERTIDEMS “se certificd a 9 197 profesores durante el segundo semestre de
2013;y en 2014 se transito a los esquemas de evaluacion que se establecen en la Ley General
del Servicio Profesional Docente” (SEP, 2013: 65).
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En 2009, el costo de PRoFORDEMS por docente no beneficiario de la SEP era de 10 mil pesos, y
el pago se hacia directamente a las IES formadoras, mientras que por cada tres docentes que
realizarian este pago las IES debian asumir el costo de un beneficiario propuesto y validado
por la SEP (Reglas de Operacion, 2009: 14). Respecto al CErRTIDEMS, 10S derechos de certificacion
para los directivos y docentes que no reciben apoyo por parte de la SEP tenfan un costo de
1250 pesos (ANUIES, 2011).

Conclusiones

Una proporcion importante de jovenes que asiste a las escuelas normales publicas proviene de
familias pobres cuyos recursos las colocan por debajo de la linea de bienestar minimo conside-
rando la canasta alimentaria. Esta situacion de carencia se agrava entre quienes estan matricula-
dos en la licenciatura de educacion primaria intercultural. Sin duda, esta desfavorable condicion
incide en los bajos resultados académicos mostrados por los alumnos a lo largo de sus estudios
normalistas. ¢Pueden las instituciones formadoras de docentes compensar las desventajas de
origen con las que llegan sus estudiantes para asegurarles una carrera docente de calidad?

Los datos presentados indican que cada vez menos jovenes se interesan en las licenciaturas
de formacion docente para educacion basica. La disminucion de la demanda podria encontrar
respuesta en las condiciones y caracteristicas del mercado laboral, el sistema de ingreso al
servicio docente, los salarios y las expectativas de mejora a largo plazo, que no hacen de ésta
una profesion atractiva.

Como se ha visto, el decremento de la demanda ha provocado ya el cierre de programas de
formacion inicial en algunas instituciones. No seria extrafio que las normales privadas comen-
zaran a desaparecer 0 a buscar otras areas para su desarrollo dentro del mercado educativo.

En cambio, la formacion inicial de docentes de educacion media superior se encuentra en
franco crecimiento v, al parecer, esta siendo mejor aprovechada por las instituciones priva-
das de educacion superior; es deseable acompafar este desarrollo de la oferta formativa con
mecanismos de regulacion y evaluacion, a cargo de instancias ya existentes como la DGESPE.
Puesto que para alcanzar la universalizacion de la educacion media superior se requerira de
la contratacion mas acelerada de profesores en este tipo educativo, es previsible que en los
proximos anos, esta situacion derive en la creacion de un mercado laboral importante para
profesionistas e instituciones de formacion de docentes.
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Los datos muestran que las instituciones privadas de educacion superior, en general, respon-
den mas a los vaivenes de la oferta-demanda y se preocupan poco por fortalecer a sus cuerpos
académicos, en su mayoria compuestos por docentes jovenes, con escasa experiencia 'y con-
tratados por horas, todo lo cual impacta en el desarrollo profesional de sus egresados.

Las instituciones normales y del sistema UPN no soélo requieren del fortalecimiento de las condi-
ciones laborales de su planta académica, sino que se verian beneficiadas si ésta fuese incluida
en el Servicio Profesional Docente, para que pueda participar en los procesos de induccion, de
evaluacion del desempeno y de asesoria técnica a las escuelas.

Finalmente, sobre la formacion continua conviene plantear dos cuestiones. Por un lado, la nece-
sidad de desarrollar opciones que acerguen la formacion a las escuelas para atender, mediante
estrategias de tutoria, modelacion o trabajo colegiado, necesidades pedagogicas concretas de
los profesores en el aula; en el disefio e implementacion de estas nuevas modalidades de forma-
cion in situ habran de participar de manera coordinada instituciones especializadas en campos
disciplinarios y las areas de formacion docente. La segunda cuestion es que la construccion de
estas opciones ha de planearse de manera que permita evaluar sus avances generando informa-
cibn para mejorar los procesos e incrementar gradualmente la poblacion atendida.
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y Melba B. Casellas

| presente capitulo tiene como propdsito exponer los distintos procesos mediante 10s

gue se han otorgado las plazas docentes en educacion basica y media superior. Esta

organizado en cuatro apartados: en el primero se describe la experiencia de los con-

cursos para el otorgamiento de plazas docentes hasta antes de 2014. En el segundo
se ofrece informacion sobre los concursos de oposicion para el ingreso al servicio profesional
docente previstos en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), mientras que en el
tercero se presentan los resultados mas relevantes tanto para los sustentantes de educacion ba-
sica como para los de media superior. Conviene advertir que para el grupo de educacion basica
fue posible realizar mejores caracterizaciones que para el de educacion media superior, debido
a la cantidad y calidad de la informacion de la que se dispuso. Lo anterior porque para este
concurso no se contd con la informacion adicional del sustentante proporcionada en el prerre-
gistro y registro que permita hacer un analisis con mayor profundidad que contribuya a generar
conocimiento en torno a la poblacion que aspira a ingresar al Servicio Profesional Docente (SPD).
Finalmente, en el cuarto apartado se ofrecen algunas conclusiones.

4.1 Ingreso a la docencia antes de 2014

El proceso de contratacion de docentes en el pais ha pasado de una logica discrecional a una
transparente e imparcial que se ocupa de garantizar su validez técnica. Antes de 2008 la con-
tratacion de personal docente se hacia mediante la asignacion de plaza inicial, la seleccion libre
de los servidores publicos y por recomendacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE). La asignacion de plaza inicial operd por primera vez en 1951, cuando a los
egresados de la Escuela Normal Superior de México, a fin de asegurarles un espacio laboral al
término de su carrera, se les otorgd una plaza por tres horas; para 1983, gracias a negociaciones
entre las escuelas de Educacion Normal y la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), las plazas
iniciales se incrementaron a 19 horas (Montafo, 2009: 3), pero a partir del ciclo escolar 1998-
1999 esta practica se complico por la escasa demanda de maestros que cubrieran ese nimero
de horas en una sola escuela, lo cual propicid que algunos egresados trabajaran en dos 0 mas
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centros escolares para cubrir su plaza inicial por completo. Por otro lado, la seleccion libre de los
servidores publicos consistia en la asignacion de una plaza docente a personas recomendadas,
y, por ultimo, la tercera via era conseguir una recomendacion del SNTE.

En 2003, la SEP impulsd una Politica Nacional para la Formacion y el Desarrollo Profesional de
los Maestros de Educacion Basica (SEP, 2003), en la que Se propuso un examen de ingreso
como la Unica manera de incorporarse al servicio docente. Téngase en cuenta que en aquel
momento 10s mecanismos de seleccion y contratacion funcionaban de manera heterogénea en
el pais, tal como lo muestra el cuadro 4.1.

== Cuadro 4.1
Mecanismos para la seleccion y contratacion de maestros de educacion basica
que operaban en el afno 2003

Numero de entidades Mecanismos de contratacion

Aplican examen de ingreso al servicio de manera sistemética

El examen es el mecanismo principal para obtener la plaza

8 100% de las plazas de nueva creacion y de las plazas por incidencia se otorgan
en 5y 4 entidades respectivamente, a través de concurso de oposicion

En 3 entidades 50% de estas plazas se otorgan por concurso;
la asignacion del 50% restante es decidida por el SNTE

5 Aplican pruebas sélo para algunas modalidades y servicios educativos

19 No aplican ninglin proceso de evaluacion

Fuente: DGN-SEP, 2003, en OCDE, 2004: 58.

De acuerdo con la OCDE (2004), las 13 entidades que decidieron aplicar alglin proceso de evalua-
cion para la seleccion de docentes 1o hicieron con el proposito de atender seis problemas:

Insuficiencia de plazas para contratar a todos los egresados de las escuelas normales.
Contratacion a egresados de ciertas instituciones en detrimento de otras.
Ingreso al servicio de personas sin el perfil profesional requerido.

W =

Mecanismos y procedimientos poco transparentes para la seleccion, contratacion y ads-

cripcion de profesores.

5. Procedimientos discrecionales: trafico de influencias, comercializacion de plazas vy
derecho de los jubilados a heredarlas, entre otros.

6. Injerencia importante del SNTE para decidir sobre los aspirantes que ocupan las

plazas vacantes.

Algunos de los requisitos que estas entidades solicitaron para participar en el proceso de selec-
cion de docentes fueron, por ejemplo, que los candidatos contaran con la formacion profesional
pertinente para el nivel educativo al que deseaban ingresar, asi como con titulo profesional; que
fueran egresados de escuelas normales publicas; que fueran originarios de la entidad federativa
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en donde deseaban trabajar como docentes o que radicaran en ella; y que tuvieran un promedio
minimo en la carrera.

Los procesos de evaluacion que adoptaron estos estados consideraron, en general, el examen
de conocimientos —integrado aproximadamente por 80 reactivos con preguntas cerradas—,
el promedio obtenido en la licenciatura y el examen psicométrico.

En el proceso de seleccion 2002-2003 un elevado numero de profesores se quedo sin lugar (76%)
por la baja disponibilidad de plazas debida a tres factores: el control de las secciones sindicales
sobre un nimero importante de plazas que no se sometian a concurso; la falta de una regulacion
efectiva de la matricula de las escuelas normales; y la asignacion de dobles plazas (OCDE, 2004).

Estas practicas discrecionales para decidir sobre el ingreso de los docentes al servicio prevalecie-
ron hasta que en 2008 el SNTE y la SEP firmaron el acuerdo Alianza por la Calidad de la Educacion,
entre cuyos ejes estaba el proyecto de profesionalizacion docente. Fue en el marco de este
proyecto que por primera vez, en agosto de ese afo, se llevo a cabo el Concurso Nacional para
el Otorgamiento de Plazas Docentes como mecanismo para seleccionar a los maestros que se
incorporarian a las aulas de educacion basica.

Los aspirantes presentaban el Examen Nacional de Conocimientos, Habilidades y Competencias
Docentes (ENCHCD), elaborado por cuerpos colegiados bajo la coordinacion del Organo de
Evaluacion Independiente con caracter Federalista (OEIF) y con el apoyo del Centro Nacional
de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL); el OEIF estaba integrado por 72 especialistas
designados por las entidades federativas, la SEP y el SNTE. El cuadro 4.2 muestra las caracteris-
ticas que este Organo determind para el ENCHCD.

== Cuadro 4.2
Caracteristicas del Examen Nacional de Conocimientos, Habilidades y Competencias Docentes

Tenia como finalidad seleccionar a los mejores candidatos a ocupar plazas docentes.
Caracteristicas Contaba con 140 reactivos: 120 para emitir calificaciones y 20 para piloteo. Estaba
de la prueba conformada por tres areas: Habilidades intelectuales, Conocimiento de la Educacion

Basica y Competencias docentes; las dos primeras comunes en todos los examenes.

Caracteristicas de la

estrategia de evaluacion Seleccion, alto impacto, normativa y de mediana sensibilidad a la instruccion formal.

El examen estaba dirigido a los candidatos a ingresar al servicio docente, quienes podian

Poblacion objetivo ser egresados de las escuelas formadoras de docentes y de instituciones de educacion
superior de todo el pais consideradas en la convocatoria, 0 bien docentes en servicio.
Objetivo Seleccionar a los mejores candidatos a ocupar plazas docentes.

Modalidad de aplicacién  Lépiz y papel.

Especificaciones

de la prueba Prueba estandarizada con reactivos de opcion mdltiple.

" Se trataba de una prueba con altas consecuencias para los sustentantes: los candidatos se ordenaban de acuerdo con las puntuaciones obtenidas a partir de o cual se
hacia la seleccion para ocupar las plazas. Sin embargo, al ser un instrumento de caracter normativo, ésta seleccion no garantizaba que tuvieran los niveles de conocimientos,
habilidades o destrezas requeridas para el adecuado ejercicio de la funcion docente. Por otra parte, si bien el disefio de los instrumentos atendia al plan y programa de
estudios vigentes en educacién bésica, también se incluian conocimientos o habilidades adquiridos a través de la experiencia del ejercicio de la profesién docente.

Fuente: DGN-SEP, 2003, en OCDE, 2004: 58.
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El ENCHCD se aplicaba de manera simultanea en todo el pais. En cada entidad federativa, la asig-
nacion de plazas se realizaba de acuerdo con los listados definitivos de resultados ordenados de
mayor a menor puntaje.

4.2 Los concursos de ingreso 2014-2015

en educacion basica y media superior

La LGSPD preveé la aplicacion de concursos de oposicion para garantizar que quienes ingresen al
servicio posean los conocimientos y capacidades suficientes para desempefiarse como buenos
docentes. Los instrumentos de evaluacion desarrollados para tal fin son de caracter criterial, 10
cual significa que los resultados alcanzados por los sustentantes en cada uno se comparan con
un estandar de desempefio definido por expertos en los contenidos que se evallan; ellos tienen,
ademas la tarea de determinar la puntuacion minima necesaria para ubicarse en un nivel de des-
empeno particular. La calificacion resultante representa un punto de inflexion que necesariamen-
te debe establecerse para identificar a quienes logran alcanzar el nivel de desempeno requerido
frente a quienes no 1o hacen (aun cuando hayan estado muy proximos a lograrlo). La puntuacion
que debe alcanzarse en cada uno de los instrumentos considerados en los distintos procesos de
evaluacion es de al menos 100 puntos, con lo cual se alcanza el nivel I| de desempefio. El nivel Il
refleja un dominio de las habilidades mayor al que se considera como indispensable. En el cuadro
4.3 se presentan los descriptores genéricos de los niveles de desempenio 11y 1ll, los cuales fueron
los referentes que guiaron a los cuerpos colegiados en la construccion de los instrumentos:

== Cuadro 4.3
Descriptores genéricos de los niveles de desempefo

Nivel de "
. Descriptor
desempeno et

Nivel | Dominio insuficiente de los conocimientos y habilidades contemplados en el instrumento,
(NI) los cuales se juzgan indispensables para un adecuado desempefo docente.
Nivel Il Dominio suficiente y organizado de los conocimientos y habilidades contemplados
(NII) en el instrumento, los cuales se juzgan indispensables para un adecuado desempefio docente.
Nivel Il Dominio suficiente y organizado de los conocimientos y habilidades contemplados en el
(NIl instrumento, los cuales se juzgan indispensables para un adecuado desempefio docente,

con amplia capacidad de generalizacion a situaciones didacticas novedosas y complejas.
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Cada uno de los examenes evalla distintos dominios y tiene una estructura de disefio propia,
por 10 que en ningun caso pueden sumarse sus puntuaciones para generar una global compen-
satoria® de todo el proceso de evaluacion. La idoneidad de los sustentantes se determind bajo
el criterio de que ésta significaba obtener, al menos, el nivel de desempenio Il (NIl) en todos 10s
instrumentos de evaluacion que integraron el proceso.

Del conjunto de sustentantes que se calificaron como idoneos, se conformaron grupos de desem-
peno de acuerdo con el nimero de exdmenes, el tipo de evaluacion y la combinacion de resultados
en los niveles Il y lll. Posteriormente, se llevo a cabo la integracion de las listas de prelacion aten-
diendo a las caracteristicas especificas de los concursos de oposicion, tanto en educacion basica
como en media superior.? En seguida se presentan algunas caracteristicas de los instrumentos
aplicados en dichos concursos.

Educacion basica
En el desarrollo de los instrumentos de evaluacion para el ingreso al Servicio Profesional Docente
(SPD) en educacion bésica se consideraron las dimensiones indicadas en Perfil, parametros en

indicadores,® las cuales son:

+ Dimension 1. Un docente que conoce a sus alumnos, sabe como aprenden y 1o que de-
ben aprender.

*

Dimension 2. Un docente que organiza y evalla el trabajo educativo y realiza una intervencion
didactica pertinente.

+ Dimension 3. Un docente que se reconoce como profesional que mejora continuamente para
apoyar a los alumnos en su aprendizaje.

Dimensién 4. Un docente que asume las responsabilidades legales y éticas inherentes a su

*

profesion para el bienestar de los alumnos.

*

Dimension 5. Un docente que participa en el funcionamiento eficaz de la escuela y fomen-
ta su vinculo con la comunidad para asegurar que todos los alumnos concluyan con éxito
su escolaridad.

T Esto es, un buen desempefio en un examen puede nivelar un mal desempefio en otro, por lo que fractura la légica
de asumir que todos los instrumentos evallan contenidos igualmente importantes, y de demostrar en cada uno de ellos
que se cuenta con el nivel de desempefio deseable.

2 Para mayor informacion consultar en el Diario Oficial de la Federacion R.-392761 Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (2014). “Criterios técnicos y de procedimiento para el analisis de los instrumentos de evaluacion, el proceso de
calificacion y la definicion de las listas de prelacion de los concursos de oposicion para el ingreso al Servicio Profesional Do-
cente en Educacion Basica y Media Superior y para la promocion a cargos con funciones de Direccion en Educacion Media
Superior, para el ciclo escolar 2014-2015". Recuperado de: http://www.inee.edu.mx/index.php/servicio-profesional-docente

3 Perfil, parametros e indicadores para docentes y técnicos docentes y propuesta de etapas, aspectos, métodos e instru-
mentos de evaluacion (SEP, 2014).
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Para evaluar las dimensiones 1y 2 del perfil, el Examen de Conocimientos y Habilidades para la
Practica Docente valor¢ el grado de dominio de los contenidos y los enfoques de ensenanza pro-
pios del nivel o la disciplina correspondiente, asi como las capacidades y habilidades para la resolu-
cion de problemas didacticos. El resto de las dimensiones se evalud mediante el Examen de
Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales, referido a las capacidades para la
comunicacion, el estudio, la reflexion y la mejora continua de la practica, asi como a las actitudes ne-
cesarias para el gjercicio de la profesion docente, la gestion escolar y los vinculos con la comunidad.

El proceso de evaluacion para el ingreso al SPD en educacion basica se realizd con la aplicacion
de 25 instrumentos denominados nacionales: cada sustentante debia resolver un examen comun
a todos denominado Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales, asi como
alguno de los 24 examenes que se administraron en funcion de la plaza por la cual se concursaba
y que evaluaban, de manera especifica, 10s conocimientos y habilidades para la practica docente
requeridos por el perfil (cuadro 4.4).

== Cuadro 4.4
Examenes de conocimientos y habilidades para la practica docente en educacion basica
por nivel, modalidad y asignatura en la convocatoria 2014-2015

1 Docente Educacion Especial

2 Docente Educacion Fisica

3 Docente Educacion Preescolar

4 Docente Educacion Preescolar Indigena

5 Docente Educacion Preescolar y Primaria (Inglés)

6 Docente Educacion Primaria

7 Docente Educacion Primaria Indigena

8 Docente Educacion Secundaria (Artes)

9 Docente Educacion Secundaria (Biologia)

10 Docente Educacion Secundaria (Educacion Tecnologica)
1 Docente Educacion Secundaria (Espafiol)

12 Docente Educacion Secundaria (Fisica)

13 Docente Educacion Secundaria (Formacion Civica y Etica)
14 Docente Educacion Secundaria (Francés)

15 Docente Educacion Secundaria (Geografia)

16 Docente Educacion Secundaria (Historia)

17 Docente Educacion Secundaria (Inglés)

18 Docente Educacion Secundaria (Matematicas)

19 Docente Educacion Secundaria (Quimica)

20 Docente Educacion Secundaria (Telesecundaria)

21 Técnico Docente Maestro de Acompafiamiento Musical
22 Técnico Docente Maestro de Aula de Medios en Secundaria
23 Técnico Docente Maestro de Taller de Lectura y Escritura
24 Técnico Docente Maestro Taller
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Por otra parte, las entidades federativas podian definir si era necesario aplicar un examen comple-
mentario seglin una o varias asignaturas especificas. Asi, 7 474 sustentantes de diversas disciplinas
presentaron un tercer instrumento de evaluacion relacionado con la plaza convocada. En total, se
administraron 57 instrumentos complementarios, 10s cuales se muestran en el cuadro 4.5.

Los aspirantes a ocupar una plaza en preescolar o primaria indigena presentaron el examen com-
plementario de Comunicacion de la Lengua Indigena. Para esta evaluacion se administraron mas
de 60 formas distintas del instrumento adaptadas a diversas lenguas o variantes; en su disefo se
consideraron tareas evaluativas que implicaban el conocimiento de habilidades comunicativas
orales y escritas en las lenguas indigenas de los sustentantes y en las utilizadas en las escuelas
donde se requeria este perfil especial.

Educacion media superior

En el caso de la educacion media superior, l0s docentes y técnicos docentes de las disciplinas
asociadas al componente profesional técnico presentaron tres examenes: a) Conocimientos sobre
Habilidades Docentes; b) Plan de Clase, y ¢) Expresion Escrita en Espafiol (EXPRESE). Por su parte,
los aspirantes a docentes del componente disciplinar presentaron ademas, un cuarto examen,
segun correspondiera a la disciplina de la plaza por la cual concursaban. En total se administraron
20 examenes (cuadro 4.6).

Es importante sefialar que el Plan de Clase y el Exprese son instrumentos disefiados a partir de
reactivos de respuesta construida cuyo producto entregable fue calificado por dos jueces a partir
de una rubrica. El prop6sito del primero fue determinar si los docentes contaban con habilidades
para planificar los procesos de ensefianza y aprendizaje, para atender el enfoque por competen-
cias, y para colocarse en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.

Por su parte, el ExPrRese buscaba identificar la habilidad de los maestros para comunicarse de
forma escrita en espanol, considerando como criterios de evaluacion tres habilidades que inter-
vienen en la escritura: la linglistica (convenciones de la lengua), la discursiva (coherencia) y la
sociolinguistica (adecuacion al proposito).
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== Cuadro 4.5
Examenes complementarios aplicados en la convocatoria 2014-2015 de educacién bésica

Examenes complementarios

1 | Comunicacion de la Lengua Indigena
2 | Docente Educacion Preescolar y Primaria (Inglés) Complementario
3 | Docente Educacion Secundaria (Inglés) Complementario
4 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Aguascalientes
5 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Baja California Sur
6 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Campeche
7 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Durango
8 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Jalisco
9 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Michoacan
10 | Educacién Ambiental para la Sustentabilidad Quintana Roo
11 | Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Tabasco
12 | Educacién Ambiental para la Sustentabilidad Tlaxcala
13 | Educacion Secundaria de Artes Visuales
14 | Educacion Secundaria de Danza
15 | Educacion Secundaria de Francés
16 | Educacion Secundaria de MUsica
17 | Educacion Secundaria de Teatro
18 | Educacion Sexual Distrito Federal
19 | Educacion Sexual Durango
20 | Educacion Sexual Michoacan
21 | Educacion Sexual Tamaulipas
22 | Educacion Sexual Veracruz
23 | El Autocuidado y Derecho a la Informacién como Herramientas para Generar Ambientes Protectores Durango
24 | El Autocuidado y Derecho a la Informacién como Herramientas para Generar Ambientes Protectores Nayarit
25 | El Autocuidado y Derecho a la Informacién como Herramientas para Generar Ambientes Protectores Quintana Roo
26 | El Autocuidado y Derecho a la Informacién como Herramientas para Generar Ambientes Protectores Sonora
27 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Aguascalientes
28 | Formacioén Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Baja California
29 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democratica en el Marco de una Cultura de la Legalidad Baja California Sur
30 | Formacién Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Colima
31 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Durango
32 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democratica en el Marco de una Cultura de la Legalidad Estado de México
33 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democréatica en el Marco de una Cultura de la Legalidad Guanajuato
34 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Jalisco
35 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Morelos
36 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Nuevo Ledn
37 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Puebla
38 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Quintana Roo
39 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Sinaloa
40 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Sonora
41 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Tabasco
42 | Formacion Ciudadana para una Convivencia Democrética en el Marco de una Cultura de la Legalidad Zacatecas
43 | Geografia de Tabasco
44 | Historia de Chihuahua
45 | Historia de Coahuila
46 | Historia de Jalisco
47 | Historia de Nuevo Leon
48 | Historia de Sinaloa
49 | Historia de Tabasco
50 | Historia de Tlaxcala
51 | Lenguay Cultura Indigena Estado de México
52 | Lenguay Cultura Indigena Veracruz
53 | Patrimonio Cultural y Natural de los Tabasquerios
54 | Patrimonio Cultural y Natural de Puebla
55 | Patrimonio Cultural y Natural de Yucatan
56 | Patrimonio Cultural y Natural del Estado de México
57 | Patrimonio Cultural y Natural del estado de Oaxaca
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== Cuadro 4.6
Examenes del Componente Disciplinar en educacién media superior. Concurso de ingreso 2014-2015

Examenes complementarios

1 | Sociologia y Politica
2 | Quimica
3 | Lecturay Expresion Escrita
4 | Administracion
5 | Humanidades
6 | Informatica
7 | Dibujo
8 | Economia
9 | Geografia
10 | Derecho
11 | Historia del Arte
12 | Historia
13 | Biologia
14 | Fisica
15 | Mateméticas
16 | Etimologia Grecolatinas
17 | Ciencias de la Salud
18 | Psicologfa
19 | Literatura
20 | Metodologia de la Investigacion

4.3 Resultados del Concurso

De los 287 594 aspirantes que realizaron su prerregistro al concurso finalmente se registraron
s6lo 194 639, es decir, poco mas de dos terceras partes. Esta cantidad disminuyd aln mas,
pues en el proceso de evaluacion participaron 165 834 sustentantes, esto es, 14.8% menos de
las personas que se registraron.

Educacion basica

Para el concurso de ingreso al servicio de educacion basica, el total de aspirantes a plazas de
docentes y técnicos docentes fue de 130 512 (78.7%).* Se emitieron dos convocatorias: una pa-
ra egresados de escuelas normales publicas y privadas, la segunda —publica y abierta— para
egresados de otras instituciones de educacion superior (ES), incluyendo a los del sistema de
la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). A la primera respondieron 72 870 sustentantes, y a la
segunda, 57 642.

4 En el desarrollo del informe no se hace diferencia entre los docentes y los técnicos docentes debido a que estos Ultimos
representan sélo 1% de los sustentantes.
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Como se muestra en el cuadro 4.7, México fue la entidad que tuvo la mayor participacion en
los concursos con 11 915 sustentantes, 10 que representa 9.1% del total nacional. En Tamaulipas,
Coahuila'y Campeche, la convocatoria para egresados de normales fue la que registro la mayor
proporcion de sustentantes (mas de 80%), mientras que en Chiapas y Tabasco las convocatorias

abiertas registraron una participacion mas alta (75.2 'y 76.2%, respectivamente).

== Cuadro 4.7

Distribucién de la poblacién por tipo de convocatoria y entidad federativa en educacion bésica.
Concurso de ingreso 2014-2015

Convocatoria egresados
de escuelas normales

Convocatoria

Entidad su;-getr?{gr?tes ; Sustentantes . e azlj;:ntantes

NUm. sust. %) NUm. sust. %)
Aguascalientes 2172 1556 71.6 616 28.4
Baja California 4132 1945 471 2187 52.9
Baja California Sur 1224 717 58.6 507 41.4
Campeche 1269 1031 81.2 238 18.8
Coahuila 6781 5516 81.3 1265 18.7
Colima 1704 961 56.4 743 43.6
Chiapas 6412 1587 24.8 4825 75.2
Chihuahua 4224 1166 27.6 3058 72.4
Distrito Federal 4998 2990 59.8 2008 40.2
Durango 3709 1833 49.4 1876 50.6
Estado de México 11915 4045 33.9 7870 66.1
Guanajuato 7785 5816 74.7 1969 253
Guerrero 5222 3077 58.9 2145 411
Hidalgo 1741 1269 72.9 472 271
Jalisco 10132 5091 50.2 5041 49.8
Michoacéan 1597 651 40.8 946 59.2
Morelos 3223 1873 58.1 1350 41.9
Nayarit 3491 2293 65.7 1198 34.3
Nuevo Leon 5135 3150 61.3 1985 38.7
Oaxaca 123 33 26.8 90 73.2
Puebla 8631 6675 77.3 1956 227
Querétaro 2749 1952 71.0 797 29.0
Quintana Roo 1857 1091 58.8 766 41.2
San Luis Potosi 3258 2584 79.3 674 20.7
Sinaloa 4 640 1702 36.7 2938 63.3
Sonora 3489 2019 57.9 1470 421
Tabasco 3874 921 23.8 2953 76.2
Tamaulipas 2470 2045 82.8 425 17.2
Tlaxcala 1226 850 69.3 376 30.7
Veracruz 4 350 1717 39.5 2633 60.5
Yucatan 4 407 3340 75.8 1067 24.2
Zacatecas 2572 1374 53.4 1198 46.6
Nacional 130 512 72 870 55.8 57 642 44.2
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El mayor nimero de sustentantes en educacion basica concurso por las plazas de asignaturas de
secundaria con 50 419, seguido de los 33 161 de primaria y los 27 267 de preescolar. Al concurso
por las plazas de Educacion Especial se presentaron 10 149 sustentantes; por las de Educacion
Fisica, 9 181; y por las de Educacion Indigena, 2 232.° (cuadro 4.1A).

Resultados del proceso de evaluacion con dos examenes

A nivel nacional, el porcentaje de docentes con resultados idoneos en educacion basica, con-
siderando so6lo dos examenes —el de Conocimientos y Habilidades para la Practica Docente y el
de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales—, fue de 40.4%. Querétaro,
Colima y el Distrito Federal registraron los mejores desempefios, mientras que Chiapas, Tabasco
y Guerrero tuvieron los mas desfavorables (cuadro 4.8).

Los egresados de escuelas normales obtuvieron mejores resultados (45.4% de idoneos) en com-
paracion con quienes respondieron a la convocatoria publica y abierta (33.9% de los sustentantes
en esta categoria).

En las asignaturas de Fisica de Secundaria y de Educacion Especial se obtuvieron los mayores
porcentajes de idoneos (49.36 y 49%, respectivamente); en contraste, en Educacion Fisica solo
29% de los sustentantes se ubico en este grupo de desempeno. El resultado mas desfavorable
de estos Ultimos parece deberse a la dificultad que les representd el examen de Habilidades
Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales (69.7% en NI). En la gréfica 4.1 pueden
observarse los resultados generales de los sustentantes desglosados por nivel, modalidad
y asignatura.

5 En la modalidad indigena, 716 participantes concursaron por una plaza en Educacién Preescolar Indigena; 1 483, por
Educacion Primaria Indigena; 14, para ser maestros de Taller; y 19, para ser maestros de Mdsica de Primaria Indigena. Estos
dos ultimos grupos no aplicaron el Examen Complementario de Comunicacion de la Lengua Indigena.
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== Cuadro 4.8
Distribucién de resultados de los sustentantes (idéneo y no Idéneo) por tipo de convocatoria
y entidad federativa en educacion bésica. Concurso de ingreso 2014-2015

Resultado de la evaluacion Convocatoria egresados Convocatoria
Entidad por entidad de escuelas normales publicay abierta
NUm. sust. Idgz)eo No i(cg/gneo NUm. sust. Idéneo No idéneo | NUm. sust. Id?);:)eo No ‘(‘3/3”‘30
Aguascalientes 2 069 48.3 51.7 1520 48.9 511 549 46.4 53.6
Baja California 3904 50.4 49.6 1909 57.9 421 1995 43.2 56.8
Baja California Sur 1144 49.6 50.4 663 60.8 39.2 481 34.1 65.9
Campeche 1191 31.7 68.3 986 30.8 69.2 205 36.1 63.9
Coahuila 6049 39.5 60.5 4941 41.0 59.0 1108 32.6 67.4
Colima 1632 57.0 43.0 938 60.8 39.2 694 52.0 48.0
Chiapas 6128 20.2 79.8 1519 40.1 59.9 4 609 13.6 86.4
Chihuahua 3978 45.5 54.5 1130 63.7 36.3 2848 38.3 61.7
Distrito Federal 4815 52.0 48.0 2878 56.4 43.6 1937 45.6 54.4
Durango 3490 39.1 60.9 1711 44.8 55.2 1779 337 66.3
Estado de México 11 350 43.7 56.3 3817 53.5 46.5 7533 38.7 61.3
Guanajuato 7 607 40.8 59.2 5775 41.8 58.2 1832 37.7 62.3
Guerrero 4810 231 76.9 2949 271 72.9 1861 16.8 83.2
Hidalgo 1589 46.4 53.6 1190 48.4 51.6 399 40.4 59.6
Jalisco 9718 43.7 56.3 5013 44.8 55.2 4705 42.4 57.6
Michoacén 1480 33.2 66.8 642 37.9 62.1 838 29.7 70.3
Morelos 3020 38.3 61.7 1768 39.6 60.4 1252 36.4 63.6
Nayarit 3357 33.8 66.2 2253 36.6 63.4 1104 27.9 721
Nuevo Leodn 5004 46.5 53.5 3134 54.6 45.4 1870 331 66.9
Oaxaca 113 44.2 55.8 32 53.1 46.9 81 40.7 59.3
Puebla 7 855 40.0 60.0 6423 40.2 59.8 1432 39.3 60.7
Querétaro 2642 57.8 42.2 1931 60.2 39.8 711 51.5 48.5
Quintana Roo 1730 33.9 66.1 1082 34.6 65.4 648 32.9 67.1
San Luis Potosi 3087 41.5 58.5 2 468 42.5 57.5 619 37.5 62.5
Sinaloa 4 455 36.8 63.2 1658 42.0 58.0 2797 33.6 66.4
Sonora 3072 46.1 53.9 1738 58.5 41.5 1334 30.0 70.0
Tabasco 3587 20.3 797 917 27.6 72.4 2670 17.8 82.2
Tamaulipas 2378 40.8 59.2 1989 427 57.3 389 314 68.6
Tlaxcala 1192 37.2 62.8 849 35.0 65.0 343 42.9 57.1
Veracruz 4250 41.5 58.5 1711 52.9 471 2539 33.8 66.2
Yucatan 3830 44.9 55.1 3093 43.6 56.4 737 50.2 49.8
Zacatecas 2512 41.0 59.0 1335 57.2 42.8 1177 22.5 77.5
Nacional 123038 40.4 59.6 69 962 45.4 54.6 53076 33.9 66.1
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== Gréfica 4.1
Resultados de los sustentantes de educacién bésica por nivel y asignatura
en los dos exdmenes nacionales. Concurso de ingreso 2014-2015

Asignatura n=123 024 Porcentaje
5 Técnico Taller Lectura y Escritura, Preescolar 35
g Educacion Preescolar 26305
£ Técnico de Acompafiamiento Musical, Preescolar 174
Técnico Taller Lectura y Escritura, Primaria 52
% Educacion Primaria 31011
g Técnico Maestro Taller, Primaria 224
Técnico Acompanamiento Musical, Primaria 147
Educacion Secundaria (Fisica) 1475
Educacion Secundaria (Quimica) 1483 51.6 48.4
Educacion Secundaria (Mateméticas) 5787 52.3 47.7
Educacion Secundaria (Espafol) 5659 53.4 46.6
- Educacién Secundaria (Biologia) 3557 54.5 45.5
E Educacion Secundaria (Geografia) 1457 56.1 43.9
é Técnico Taller Lectura y Escritura, Secundaria 114 57.9 42.1
e Técnico Maestro de Aula de Medios, Secundaria 181 58.0 42.0
Educacion Secundaria (Historia) 2553 60.6 39.4
Educacion Secundaria (Formacion Civica y Etica) 6265 64.0 36.0
Educacion Secundaria (Telesecundaria) 10017 65.2 34.8
Educacion Secundaria (Educacion Tecnologica) 6877
| Docente Educacion Especial 10 149
"5 Técnico Maestro Taller 307
& Tecnico de Acompafiamiento Musical, Especial 14
Docente Educacion Fisica 9181

1
0 40 20 60 80 100
I Noidoneo [ Idoneo

Nota: En la gréfica no se incluyeron a 14 sustentantes para Maestro de Taller en modalidad indigena que no tienen un nivel especifico.

Resultados del proceso de evaluacién con tres examenes

Respecto de los procesos de evaluacion que consideraban un tercer examen denominado
“Complementario”, las entidades con el mayor nimero de sustentantes fueron Puebla, con 776,y
Coahuila, con 732, mientras que aquellas con la menor cantidad de participantes fueron Oaxaca,
Tlaxcala y Zacatecas. En Educacion Indigena la mayoria de los participantes provino de la convo-
catoria publica y abierta (1 756); de ellos, 1 483 concursaron para primaria, y 716 para preescolar
(ver tabla 4.2Ay 4.3A).

Solo la cuarta parte de los sustentantes que presentaron un Examen Complementario se ubico
en la categoria de idoneos (24.2%). No se observan diferencias entre los egresados de escuelas
normales y quienes se formaron en otras instituciones. El proceso de evaluacion con el mejor
resultado fue el de Inglés en preescolar y primaria con 37% de idoneos, seguido de la asignatura
de Formacion Civica y Etica de secundaria, con 31.2% (cuadro 4.9).
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== Cuadro 4.9
Distribucién de resultados de los sustentantes de asignatura en los Examenes Complementarios.
Concurso de ingreso 2014-2015

Resultado de la evaluacion

Tipo de evaluacion - NO ig/gneo |d2’2;30
Docente Educacion Preescolar y Primaria (Inglés) 281 63.0 37.0
Docente Educacion Secundaria (Formacion Civica y Etica) 304 68.8 31.2
Docente Educacion Secundaria (Inglés) 2977 70.8 29.2
Docente Educacion Secundaria (Artes) 1059 75.2 24.8
Docente Educacion Secundaria (Historia) 588 80.6 19.4
Docente Educacion Preescolar Indigena 716 81.6 18.4
Docente Educacion Secundaria (Biologia) 44 84.1 15.9
Docente Educacion Primaria Indigena 1483 85.5 14.5
Docente Educacion Secundaria (Francés) 3 100.0 0.0
Nacional 7474 75.8 24.2

Nota: Para efectos del andlisis, no se consideraron las asignaturas de secundaria de Francés y Geografia, debido al bajo niumero de sustentantes
(3y 19, respectivamente)

Si bien presentar tres examenes significd para los 7 474 sustentantes un esfuerzo mayor que
para quienes aplicaron solo dos, los bajos resultados obtenidos por los primeros no se deben
a su desempefio en la evaluacion complementaria —que de hecho es en la que se observo
un menor porcentaje de sustentantes en nivel de desempeno | (NI)—, sino al mostrado en el
examen comin de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales, que fue
el mas dificil para la gran mayoria de los participantes en los concursos de ingreso. Solo en el caso
de los docentes que concursaron por la asignatura de Inglés en educacion secundaria, el examen
que representd mayor dificultad fue el de Conocimientos y Habilidades para la Practica Docente
(ver cuadro 4.10). Como se vera mas adelante, la dificultad del examen de Habilidades impacto de
manera especialmente relevante a los sustentantes de preescolar y primaria indigenas.

Desempeno por examenes segun tipo de

institucion de procedencia y otras variables

Como recién se ha mencionado, el instrumento de mayor dificultad fue el Examen de Habilidades
Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales, que evalla capacidades para la comuni-
cacion, el estudio, la reflexion y la mejora continua de la practica para apoyar a los alumnos en
su aprendizaje, asi como las responsabilidades legales y éticas necesarias para el ejercicio de
la profesion docente, la gestion escolar y los vinculos con la comunidad. En el caso de quienes
respondieron los exdmenes nacionales, 53.7% obtuvo NI; entre quienes presentaron el comple-
mentario, el porcentaje fue aln mayor (57.8%) (gréficas 4.2 y 4.3). De estos ultimos, destaca el
muy desfavorable desempefo de los sustentantes de preescolar y primaria indigenas con mas
de 70% en NI (ver cuadro 4.10).
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== Gréfica 4.2
Distribucién de los sustentantes por niveles de desempefio en los dos examenes nacionales.
Concurso de ingreso 2014-2015

n=123 038‘ Examen

Porcentaje

Conocimientos y Habilidades

para la Practica Docentes 35.6 ds.q

Habilidades Intelectuales

y Responsabilidades Etico

Profesionales
T T T T T 1
0 40 20 60 80 100

ENn o BN N

Los porcentajes de egresados de escuelas normales en NIl'y NIl de los dos exdmenes nacionales
fueron mayores a los que registro el resto de los sustentantes; llaman la atencion los bajos resul-
tados de los egresados del sistema UPN (grafica 4.1A).

== Gréifica 4.3
Distribucioén de los sustentantes en los niveles de desempefo
de los Exdmenes Nacionales y Complementario. Concurso de ingreso 2014-2015

Examen

Porcentaje

Conocimientos y Habilidades
para la Practica Docentes
n=7 468

Habilidades Intelectuales
y Responsabilidades Etico
Profesionales

n=7 468

Complementario o adicional
n=7133

20 60 80 100

o
IS
o

o

EnN BN N

Nota: Las diferencias entre el nimero de sustentantes en los examenes se debe a que no se presentaron en alguno de ellos.

Entre los egresados de escuelas normales, destacan los bajos resultados de quienes sustentaron
tres examenes (ver grafica 4.2A en los anexos) al compararlos con los de quienes presenta-
ron solo dos. Es probable que estas diferencias se expliquen por la gran cantidad de susten-
tantes normalistas con resultados no idéneos que concursaron por una plaza de la asignatura de
inglés en secundaria o de educacion indigena (preescolar y primaria).
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Como se observa en la gréfica 4.4, los egresados de escuelas normales publicas obtuvieron
un mayor porcentaje de resultados idoneos (48.9%) que los de normales privadas (34.9%).
Los egresados de IES privadas y de la UPN alcanzan los peores resultados, con 26.8 y 26.9% de
puntajes idoneos, respectivamente.

Los resultados de los concursos para el ingreso al SPD muestran que, en general, las mujeres obtu-
vieron un porcentaje mayor de resultados idoneos que los varones. La diferencia mas grande (de
7 puntos porcentuales) se observa entre las y los egresados de las escuelas normales (grafica 4.5).

Se observo una relacion positiva entre el promedio obtenido en la licenciatura y el resultado de
la evaluacion: los sustentantes con las calificaciones mas altas concentraron el mayor porcen-
taje de idoneos (49.5%). Como muestra la grafica 4.6, conforme disminuyen los promedios de
licenciatura, disminuyen también las proporciones de sustentantes con resultados idoneos; esto
denota que la evaluacion de ingreso es sensible a la instruccion formal, lo que a su vez contribuye
a aportar evidencias para la validez de la interpretacion de los resultados

== Graficad.4
Distribucién de los resultados de los sustentantes en educacion basica por sostenimiento
e institucion de procedencia. Concurso de ingreso 2014-2015

Porcentaje
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== Grafica4.5
Distribucién de los resultados de la evaluacion de educacién bésica
por institucion de procedencia y sexo. Concurso de ingreso 2014-2015

Institucion de procedencia n= 130 488 \ Porcentaje
Faresados de esclieas normales 20083 m
g
2.| Egresados de otras instituciones 32795 63.8 36.2
s
Faresatos 0e U e m
Egresados de escuelas normales 18 802 61.1 38.9
8
‘€ | Egresados de otras instituciones 15877 69.8 30.2
2
Egresados de UPN 1794 76.0 24.0
T T T T T
0 40 20 60 80

M Noidoneo M Idoneo

Nota: La diferencia con el nimero total de sustentantes, responde a que existen 24 registros sin informacion sobre esta variable.

== Gréafica 4.6
Distribucion de los resultados de la evaluacion de educacion bésica segun promedio de licenciatura.
concurso de ingreso 2014-2015

Porcentaje
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Nota: La diferencia con el nimero total de sustentantes, responde a que existen 9 registros sin informacion sobre esta variable.
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Es interesante notar que entre quienes egresaron del sistema UPN con promedios de entre 8 y
8.9, las proporciones de resultados idoneos (20.6%) fueron menores que las registradas por sus
pares de escuelas normales con 28.28 (gréfica 4.3A), 1o que revela que en el caso de las UPN
aproximadamente dos terceras partes de la poblacion obtuvieron un resultado “No idéneo”, las
cualesfueron delas convocatorias adocentes en educacion preescolary primaria en sus diferen-
tes modalidades. Lo anterior puede deberse, en parte, a las diferencias curriculares en la forma-
cidn que ofrecen estas instituciones.

Los afios transcurridos desde el egreso de la licenciatura también se asocian con los resultados
del concurso; la grafica 4.7 muestra que los sustentantes con un afio 0 menos de haber egresado
obtuvieron un mayor porcentaje de resultados idoneos (45.7%) en comparacion con quienes
tenian mas anos de haber egresado, y las diferencias se acenttan conforme el tiempo aumenta.

== Gréfica 4.7
Distribucién de los resultados de la evaluacion de educacién bésica a partir de los afios
de egreso de la licenciatura. Concurso de ingreso 2014-2015

Porcentaje
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Nota: La diferencia con el nimero total de sustentantes responde a que existen 8 registros sin informacion sobre esta variable.
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En relacion con lo anterior, los datos también muestran que, en general, a menor edad, mayor
es la probabilidad de obtener un buen resultado: el grupo con edades menores de 25 anos al-
canza 46.4% de idoneos, pero esta proporcion se reduce a 31% para quienes tienen 41 afios o
mas (gréafica 4.8). Estos resultados son esperables, desde el punto de vista de que el disefio de
los instrumentos considerados en los distintos procesos de evaluacion tenian como objetivo
seleccionar a los mejores candidatos y que estos cumplieran con un perfil de ingreso para
gjercer la formacion docente. Como ya se indicd con anterioridad, estos instrumentos son sen-
sibles a la instruccion formal, por lo que los sustentantes mas cercanos a la instruccion formal
son los recién egresados.

Una de las areas de oportunidad que se muestran a partir de los resultados de los concursos es
que los aspirantes que busquen ingresar al SPD se actualicen en las practicas pedagogicas vigen-
tes, en las nuevas herramientas didacticas, etcétera, a fin de que cuenten con mayores recursos
para afrontar exitosamente la evaluacion.

Vale la pena sefalar que esta relacion no se cumple entre 10s sustentantes egresados del sistema
UPN, ya que la proporcion de quienes obtienen resultados idéneos permanece practicamente
igual en todos los grupos de edad (ver grafica 4.4A en anexos).

== Grafica4.8
Distribucién de los resultados de la evaluacion de educacién bésica por rangos de edad.
concurso de ingreso 2014-2015

Porcentaje
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24 afos 0 menos 25 a 30 anos 31 a 35 anos 36 a 40 anos 41 afios 0 mas
(45 646) (47 688) (19 924) (9 170) (8 065)

W Noidoneo M Idoneo

Nota: La diferencia con el nimero total de sustentantes, responde a que existen 19 registros sin informacién sobre esta variable.
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Educacion media superior

En el concurso de ingreso de educacion media superior la cifra total de aspirantes a plazas
docentes y técnico docentes fue de 34 415y 907 a cargos con funciones de direccion.t Para
este concurso fueron emitidas tres convocatorias: una para docentes del componente discipli-
nar —que correspondio a 82.7% de los 34 415 sustentantes—, otra para docentes profesionales
técnicos (14.2%), y una mas para técnicos docentes (3.1%).” Los examenes se aplicaron en dos
modalidades: en linea (40.7%) y en papel (59.3%).

Concursaron por plazas en escuelas de sostenimiento estatal 7 de cada 10 docentes; el grupo de
sustentantes en los Colegios de Bachilleres (CoBacH) fue el mas numeroso (cuadro 4.11)

A escala nacional, casi una tercera parte de los 34 415 sustentantes alcanzé el resultado de
idoneo, proporcion menor a la registrada en educacion basica (39.5%). Las mujeres obtienen
mejores resultados que los hombres (35.5 y 29.7%, respectivamente).

== Cuadro 4.11
NUmero de sustentantes en educacion media superior por tipo de sostenimiento y subsistema.
Concurso de ingreso 2014-2015

Subsistema sostenimiento Numero de sustentantes
Estatal Federal

CECYTE 4750 - 4750
COBACH 11116 333 11449
CONALEP 930 122 1052
EMSAD 62 - 62
Preparatoria estatal 5533 - 5533
TELEBACH 2188 - 2188
CETI - 29 29
DGB - 1684 1684
DGECYTM - 683 683
DGETA - 1573 1573
DGETI - 5311 5311
INBA - 101 101
Total 24 579 9 836 34 415

¢ En este informe no se da cuenta de sus resultados por tratarse de funciones distintas a la docencia.
7 Para reportar los resultados, los técnicos docentes y los docentes profesionales técnicos se agruparon en una categoria.
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Resultados de la evaluacion por convocatoria

Los docentes y técnico docentes de las disciplinas asociadas al componente profesional técnico
lograron una mayor proporcion de resultados idoneos (39%) que sus pares del componente disci-
plinar (31.5%).2 Entre los primeros, las entidades con mejores desempefios fueron Baja California
Sur, Oaxaca y Querétaro, con mas de la mitad de sustentantes con resultados idoneos. Entre los
segundos, los extremos estan representados por Querétaro con 58.8%, y Chiapas y Campeche,
ambos con alrededor de 16.5% en esta categoria (cuadro 4.12).

Los resultados por disciplina muestran que el desempefio mas alto (44.9%) corresponde a
los sustentantes del componente de Lectura-Expresion Oral y Escrita, mientras que 10S mas

bajos se registran entre los de Dibujo y Derecho, con casi 80% de no iddneos (grafica 4.9); e
resultado desfavorable para estos grupos se debid al bajo desempefio que mostraron en va-
rios de los instrumentos del concurso, ya que este demanda que se obtenga una puntuacion
minima en cada uno de los examenes que conforman la evaluacion (Plan de Clase, EXPRESE Y
Conocimientos Disciplinares).

== Grafica4.9
Distribucién de los resultados de la evaluacién para docentes de educacién media superior
por componente disciplinar. Concurso de ingreso 2014-2015

Asignatura n=28 477 \ Porcentaje

Lectura - Expresion Oral y Escrita| 1480 -K_n_
Metodologia de la Investigacion 453
Psicologia 1835 -n-_m-
Matematicas 3383 m_m-
Geografia 13 -i_m-
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Quimica 1574 -E_n:-
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Informatica 3429 -n_m-
Nacional 28 477 -ﬂ-_n-
Literatura 219 m;—n-
Historia del Arte 168 m
Biologia 2618 71.2 28.8

Administracion 4106 m—-
Economia 728 m
Cuidado o Ciencias de la Salud 595 -Z!_m-
Fisica 1247 m
Historia 970 _ﬂ.
Dibujo 484 -m—m-
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Nota: La asignatura de Etimologias Grecolatinas no se muestra en la grafica debido a que el nimero de sustentantes es menor a 30.

8 Recuérdese que los primeros presentaron tres examenes y 10s segundos cuatro.
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== Cuadro 4.12
Distribucién de los resultados de los sustentantes (idéneo y no idéneo) por convocatoria
y entidad federativa. Concurso de ingreso 2014-2015

e Docentes del componente disciplinar del c'gﬁfgg;g%fggggs%%?ﬂg%ni @
NUm. sust. No i(cj/gneo Id((’iz)eo NUm. sust. No i(ci/gneo Id((’)o/r:)eo

Aguascalientes 440 60.7 39.3 99 54.5 455
Baja California 527 66.0 34.0 86 61.6 38.4
Baja California Sur 188 53.7 46.3 99 44.4 55.6
Campeche 403 83.4 16.6 105 60.0 40.0
Coahuila 404 64.1 35.9 153 58.2 41.8
Colima 116 69.8 30.2 54 70.4 29.6
Chiapas 4129 83.7 16.3 361 66.2 33.8
Chihuahua 1349 62.3 37.7 268 60.8 39.2
Distrito Federal 1425 59.1 40.9 209 60.3 39.7
Durango 734 69.8 30.2 151 58.9 411
Estado de México 3209 58.7 41.3 213 51.6 48.4
Guanajuato 1563 63.9 36.1 253 54.5 45.5
Guerrero 469 73.6 26.4 104 61.5 38.5
Hidalgo 445 71.2 28.8 227 54.6 45.4
Jalisco 1107 64.9 35.1 154 67.5 32.5
Michoacan 618 61.8 382 86 58.1 419
Morelos 445 67.9 32.1 79 57.0 43.0
Nayarit 506 71.5 28.5 137 65.7 34.3
Nuevo Leon 173 61.3 38.7 33 54.5 45.5
Oaxaca 176 63.1 36.9 52 48.1 51.9
Puebla 1981 66.4 33.6 131 52.7 47.3
Querétaro 461 41.2 58.8 108 43.1 51.9
Quintana Roo 715 72.7 27.3 242 55.8 44.2
San Luis Potosi 529 66.9 33.1 98 57.1 429
Sinaloa 638 74.5 25.5 90 70.0 30.0
Sonora 824 67.5 32.5 191 65.4 34.6
Tabasco 1282 77.4 22.6 254 67.7 32.3
Tamaulipas 672 75.6 24.4 142 62.0 38.0
Tlaxcala 652 77.0 230 184 69.6 30.4
Veracruz 1012 75.8 24.2 1309 65.5 34.5
Yucatan 840 54.6 45.4 122 55.7 44.3
Zacatecas 445 66.5 33.5 144 58.3 417
Nacional 28 477 68.5 &3 5938 61.0 39.0
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Desempeno por examenes, tipo de convocatoria y subsistemas

Como puede verse en la grafica 4.10, el instrumento de mayor dificultad para los docentes del
componente disciplinar fue el Plan de Clase, pues en él alrededor de 40% de los sustentantes
obtuvo un desempeno NI. Este resultado puede deberse a que los aspirantes tienen una forma-
cion profesional cuya fortaleza radica en los conocimientos de su disciplina (en general, fueron
los examenes disciplinares los que presentaron menor dificultad), pero es débil su formacion en
la planeacion didactica, que es la que se evalla a través de esta prueba (ademas del reto que
representa la escritura).

== Gréfica 4.10
Distribucién de los sustentantes por niveles de desempefio y examen segun tipo de funcion docente
en educacion media superior. Concurso de ingreso 2014-2015
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En el cuadro 4.14 se presentan los resultados obtenidos por los sustentantes que concursan por
plazas de los distintos subsistemas de acuerdo con su tipo de sostenimiento: estatal o federal.
Puede apreciarse gue para la convocatoria de docentes del componente disciplinar, 1os porcen-
tajes mas elevados de sustentantes con resultados no idéneos ocurren entre 10s aspirantes a
plazas de telebachilleratos estatales (77.9%) y de ConaLer federales (80.6%); en contraparte, se
observa que el INBA obtiene la menor tasa de aspirantes con resultados no idoneos (40.6%).

La diferencia entre los resultados observados de ConALEP € INBA €S de 40 puntos porcentuales,
lo cual indica que el perfil de los aspirantes para ingresar a las instituciones es muy distinto.
Desafortunadamente no se cuentan con mayores elementos para caracterizarlos, debido a la
falta de informacion en el prerregistro y registro (variables de orden socioecondmicas, sociocul-
turales, etcétera).
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Resultados por sistema y subsistema. Concurso de ingreso 2014-2015
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Docentes del componente profesional

Tipo de ) bocentes técnico y técnicos docentes

sostenimiento | SUPSistema NGm. No idéneo | Idéneo NGm. No idéneo | Idéneo

de sust (%) (%) de sust (%) (%)

CECYTE 3926 67.0 33.0 824 57.2 42.8

COBACH 10 119 74.3 25.7 997 61.3 38.7

CONALEP 734 65.5 34.5 196 65.3 34.7

Estatal EMSAD 30 56.7 43.3 32 59.4 40.6

Preparatoria estatal 5148 62.0 38.0 385 56.6 43.4

TELEBACH 1218 77.9 221 970 64.5 35.5

Total estatal 21175 69.9 301 3404 60.9 391

CETI 19 421 57.9 10 90.0 10.0

COBACH 326 52.5 47.5 7 14.3 85.7

CONALEP 93 80.6 19.4 29 58.6 4.4

DGB 1477 62.2 37.8 207 57.0 43.0

Federal DGECYTM 480 66.0 34.0 203 58.1 41.9

DGETA 827 71.8 28.2 746 71.8 28.2

DGETI 4016 64.7 353 1295 57.1 42.9

INBA 64 40.6 59.4 37 35.1 64.9

Total Federal 7302 64.5 35.5 2534 61.2 38.8

Total Nacional 28 477 68.5 &5 5938 61.0 39.0

B Conclusiones

Respecto de los resultados del Concurso de Ingreso al Servicio Profesional Docente para la edu-

cacion basica y media superior puede destacarse lo siguiente:

+ En educacion basica, entre 1os sustentantes que presentaron los dos examenes nacionales,
40.4% obtuvo resultados idoneos, en tanto que entre aquellos que presentaron ademas un
examen complementario dicha proporcion se redujo a apenas 24.2%. Si bien responder a
tres examenes represento un esfuerzo mayor, los bajos resultados obtenidos por quienes asi
lo hicieron no se deben a su desempefio en la evaluacion complementaria —que de hecho
fue en la que se observo un menor porcentaje de sustentantes con desempefio Nl—, sino al
registrado en el Examen de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-Profesionales,
que fue el mas dificil para la gran mayoria de los participantes en los concursos de ingreso,
especialmente para los docentes de educacion preescolar y primaria indigenas (con mas de
70% con desempeno NI).
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+ Los sustentantes egresados de escuelas normales obtuvieron mejores resultados que sus pa-
res egresados de otras IES cuando presentaron solo los dos examenes nacionales; sin embargo,
cuando presentaron tres, su desempefo fue menos favorable.

+ La probabilidad de lograr un resultado idoneo para ingresar al SPD en educacion basica se
asocia con: a) ser mujer, b) haber obtenido un promedio de calificaciones alto durante la
licenciatura, ¢) ser joven, d) haber concluido los estudios recientemente, y e) haber cursado
la carrera en una escuela normal publica.

+ Para la educacion media superior, 31.5% de l0s sustentantes que se presentaron a la convo-
catoria para docentes del componente disciplinar se ubico en la categoria de idoneo, mientras
gue dicha proporcion se elevo a 39% entre aquellos que participaron en la del componente
profesional técnico.

+ lgual que en el caso de la educacion basica, las mujeres obtuvieron mejores resultados que 10s
hombres (35.5y 29.7% de idoneos, respectivamente).

Los resultados obtenidos en esta primera experiencia apuntan a la necesidad de fortalecer la
congruencia entre el perfil de egreso de las instituciones de formacion inicial de docentes, y los
conocimientos, habilidades y competencias que se consideran indispensables para el inicio del
gjercicio profesional docente.

Se plantea también la necesidad de disefiar instrumentos que permitan tener mayor informacion
sobre los aspirantes a ingresar en el SPD, a fin de poder caracterizarlos mejor en términos de sus
caracteristicas socioeconémicas, trayectos formativos y contextos escolares, entre otras varia-
bles de interés, asi como aportar elementos relevantes para una interpretacion mas comprensiva
de los resultados observados.
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0S maestros son un componente fundamental del Sistema Educativo Nacional (SEN) y,

sin duda, constituyen el factor mas importante cuando lo que se persigue es mejorar 10s

aprendizajes de los estudiantes. Elevar la calidad de la educacion pasa necesariamente

por conocer mejor al magisterio nacional, las condiciones de su formacion vy las realida-
des que circundan su desempefio, a fin de poder mejorar sus resultados.

A pesar de ello, la informacion sobre los docentes en México es escasa, se encuentra dispersa y
no esta sistematizada. Este informe se basa en las estadisticas continuas de la SEP (formato 911),
en los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial
(CEMABE), recogido por el INEcl en 2013, y en datos proporcionados por la Direccion General de
Educacion Superior para la Formacion de Profesionales de la Educacion. También se utilizan algu-
nos resultados del estudio Internacional TALIS 2013, en el que nuestro pais participo.

En seguida se presentan las conclusiones de este Informe:

1. El Estado mexicano ha hecho un enorme esfuerzo a lo largo de ya casi un siglo por formary
contratar a los docentes necesarios para atender los servicios de educacion obligatoria en
toda la republica —incluyendo las zonas mas apartadas— en un contexto de crecimiento po-
blacional y progresion de la obligatoriedad de los niveles educativos. Al inicio del ciclo escolar
2013-2014 laboraban en las escuelas de educacion basica y media superior, tanto en el sector
publico como en el privado, 1 475 456 docentes.

2. La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) regula el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia de los docentes en el servicio publico educativo. En la ac-
tualidad, para ingresar a este servicio es necesario participar en un concurso de oposicion
en el cual pueden tomar parte tanto egresados de las normales como de otras instituciones
de educacion superior. Para aguellos docentes que ya estan en funciones, proximamente
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sera necesario presentar evaluaciones periodicas sobre su desempefio a fin de definir su
permanencia frente a grupo. EI SEN habra de utilizar la informacion derivada de las evalua-
ciones mencionadas para darle contenido a sus acciones de acompafiamiento y de apoyo
a la docencia, de formacion continua y de desarrollo profesional. La promocion horizontal
de los docentes, por su parte, habrd de modificarse a partir de la revision del Programa
Nacional de Carrera Magisterial y debera definirse un nuevo esquema a partir de mayo de
2015. Para hacer frente a estos importantes cambios, conviene profundizar en el conoci-
miento de las caracteristicas de quienes ingresan a la docencia; en como es su formacion
en las instituciones que los preparan, en las condiciones de su desempefio profesional, en
las oportunidades de formacion continua, y en el comportamiento estructural general de los
docentes en el pais.

3. Laformacion para la docencia esta perdiendo atractivo, como ocurri6 en los afos ochenta del
siglo pasado cuando la educacion normal fue elevada a nivel terciario. Existen indicios de que
en los ultimos dos ciclos, muy probablemente como consecuencia de la nueva legislacion en
materia docente, hay menos demanda por educacion normal y se ha reducido su matricula,
ocupandose solamente 72.6% de los lugares disponibles. Esta situacion se vuelve especial-
mente grave frente a las previsiones de la insuficiencia del egreso de las normales para cubrir
las vacantes por jubilacion.

Sobre los estudiantes de las normales

4. Los estudiantes de las escuelas normales son en su mayoria mujeres, y un porcentaje impor-
tante (59%) procede de familias cuyo ingreso se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo definida por el CoNEvAL. Esto Ultimo es especialmente palbable entre los jovenes que
ingresan a la licenciatura en educacion intercultural bilingle, quienes en su gran mayoria
son indigenas. La pobreza de los hogares de los estudiantes es probablemente un factor que
explica el bajo rendimiento en las escuelas normales; ello demandaria la existencia de pro-
gramas propedéuticos y mayores apoyos econdmicos, hasta ahora insuficientes.

Las escuelas normales y su eficacia

5. De las 484 normales que existen en el pais, 210 son privadas. En todas ellas estudian 132
205 alumnos. Se trata de instituciones en general pequenas (63% de las publicas y 91% de
las privadas tienen 350 alumnos 0 menos). El personal de tiempo completo es poco (36%
en las publicas y apenas 12% en las privadas), o que implica que los maestros no pueden
dedicarse a actividades académicas diferentes a la docencia. Dos de cada cinco docentes
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cuentan con maestria 'y s6lo 4.4% con doctorado. Todo esto sitla a las escuelas normales, y
en particular a las de sostenimiento privado, lejos de lo que se espera de una Institucion de
Educacion Superior de calidad.

6. Quiza debido a las condiciones en que trabajan las escuelas normales, y a juzgar por los
bajos resultados de los examenes que hasta hace poco se aplicaban a mitad y término de
la carrera, la formacion que ofrecen deja mucho que desear. Porcentajes muy cercanos o
superiores a la mitad de los alumnos obtienen resultados insuficientes en estos examenes,
lo que indica que no estan siendo adecuadamente preparados para ejercer la docencia.

Otras instituciones formadoras de docentes

7. Por su parte, en la Universidad Pedagbgica Nacional (UPN), que tiene 76 unidades y 208 sub-
sedes académicas en el pais, 60% de los docentes cuenta con posgrado. También en este
caso, 45% de la planta de profesores esta contratada por horas. En la UPN estudian 27 770
alumnos, de los cuales mas de la tercera parte (10 300) cursa la licenciatura en educacion
preescolar y primaria en el medio indigena.

8. Otras instituciones de educacion superior también forman para la docencia y en sus licen-
ciaturas tienen inscritos a 20 180 jovenes. Ademas, en carreras afines como Ciencias de la
Educacion o Pedagogia, estan inscritos 82 633 estudiantes. Una buena parte de ellos segura-
mente participara en los proximos concursos para el ingreso al servicio profesional docente.

9. La matricula de las carreras que preparan para la docencia en educacion media superior
es de apenas 3 340 alumnos. La escasa oferta formativa en IES implica que la mayor parte
de los docentes de bachillerato se forme en carreras diversas que carecen de contenidos
pedagdgicos, lo que conlleva a que esta preparacion deba proporcionarse mediante esquemas
de induccion y de formacion continua por parte de los subsistemas de este nivel educativo.

Las condiciones de ingreso a la docencia

10. Ya con la Reforma Educativa vigente se llevd a cabo el primer concurso de ingreso al ser-
vicio profesional docente en julio de 2014. Para educacion basica presentaron examenes
130 512 sustentantes. A nivel nacional, solo 40.4% obtuvo resultados idoneos para la docen-
Cia, porcentaje muy inferior al esperado, siendo que provienen de instituciones que certifi-
can la formacion para su ejercicio profesional. Después de haber revisado los resultados de
aprovechamiento obtenidos por 1os alumnos normalistas a la mitad y término de su carrera,
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no es de extrafiar que un alto porcentaje de ellos (64.6%), obtuviera resultados no idoneos
para ejercer la docencia. Los que participaron en la convocatoria publica abierta, que proce-
dian de otras IES, tuvieron resultados ligeramente inferiores: 66.2% se ubica como no idoneo
para la docencia. En educacion media superior presentaron examenes de ingreso 34 415
aspirantes; el porcentaje con resultados de idoneidad fue incluso menor al de educacion
basica: 32.8%.

11. Sorprendentemente quienes obtienen los puntajes mas bajos en esta evaluacion son 10s
egresados de la UPN, ya que 73.1% obtuvo resultados de no idoneidad. Esta universidad de-
beria estar proporcionando los conocimientos generales, pero también los pedagogicos y
didacticos necesarios para poder ejercer la docencia; sin embargo lo esta logrando con solo
1 de cada 4 de sus egresados.

12. En la evaluacion de ingreso a la docencia existen fuertes diferencias entre las entidades fede-
rativas respecto de los resultados obtenidos por los egresados de normales y universidades.
Ello revela una enorme desigualdad en la calidad de las instituciones formadoras de maestros
a nivel superior, incluyendo las normales.

Sobre el ejercicio docente

13. En la educacion obligatoria del pais no puede hablarse de la profesion docente como una ca-
tegoria univoca, pues existe una gran diversidad de tipos de maestros, sea por el tipo de en-
seflanza que imparten (generalistas o de asignatura), por el niUmero de grupos que atienden
de manera simultanea, por la posibilidad 0 no de contar con apoyo por parte de colegas para
la formacion fisica y artistica de sus alumnos, asi como por las caracteristicas de la zona en
la que trabajan. Esto representa un enorme desafio tanto para el servicio profesional docente
como para las tareas de profesionalizacion de la ensefianza, sean éstas de formacion inicial
0 continua.

14. La mayor parte de los docentes trabaja en escuelas publicas y en zonas urbanas. Los maestros
indigenas, los de cursos comunitarios del ConaFE Y 10S de telesecundaria, en su mayoria 1o
hacen en localidades con altos niveles de marginacion. Son también las escuelas ubicadas en
estas localidades las que tienen las mayores carencias de infraestructura y apoyo pedagogico.
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Caracteristicas personales de los docentes

18.

16.

17.

En el ejercicio de la docencia predominan las mujeres, sobre todo en los primeros niveles
del sistema educativo: en preescolar, 93% de los maestros son mujeres, en primaria, 67%;
y en secundaria, 53%. En cambio, en las primarias indigenas y en media superior trabajan mas
hombres que mujeres (58 y 53%, respectivamente).

La distribucion por edades en educacion basica es bimodal, situacion gue se explica en parte
por el hecho de que en 1984 la educacion normal fue elevada a nivel terciario, 10 que a su
vez provoco una disminucion en la matricula durante mas de una década. Los docentes de
preescolar son mas jovenes que los de primaria y secundaria. Por su parte, la expansion
de la educacion media superior a partir de su obligatoriedad, ha favorecido el ingreso de
adultos jovenes a la docencia. Este es un rasgo a considerar en el disefio de los programas
de profesionalizacion, por ejemplo, en lo relativo al uso de tecnologias de la informacion para
el aprendizaje, que resulta mas sencillo para los jovenes.

La proporcion de maestros de origen normalista ha disminuido; es posible suponer que esta
tendencia continuara ya que, de acuerdo con la LGSPD, a partir de 2016, los egresados de
las escuelas normales no tendran prioridad para ingresar al servicio profesional docente, es
decir, estaran en igualdad de condiciones que los aspirantes de otras instituciones de edu-
cacion superior.

La formacién continua

18.

La formacion continua de docentes de educacion basica se ha impartido primordialmente
mediante cursos, en su mayoria ofrecidos por los 534 Centros de Maestros y sus 40 ex-
tensiones. Si bien esta formacion alcanza a una proporcion alta de los profesores, el recur-
S0 destinado a esta actividad —$363.91 anuales por docente— es mucho menor al que se
considera necesario. Ademas, se proporciona en condiciones inadecuadas, pues s6lo poco
mas de la mitad de los Centros de Maestros tiene aulas de medios, bibliotecas y salones;
estos Centros atienden en promedio a 267 escuelas y cuentan con equipos de no mas de
10 personas. En el caso de la educacion media superior, la formacion continua ha opera-
do de manera dispersa, pues cada subsistema define sus propios programas. Sin embargo,
PROFORDEMS Y CERTIDEMS cOmienzan a perfilar ya una oferta nacional que cubre a 56.2% del
total de docentes de instituciones publicas. Los recursos destinados a cada profesor en este
nivel educativo para actividades de formacion continua son mucho mas cuantiosos que en el
caso de la educacion basica, pues equivalen a 10 mil pesos.
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19. En la educacion bésica, s6lo en una de cada cuatro escuelas operan procesos de induccion
y de acompafnamiento para los nuevos docentes, 10 que significa que tales estrategias for-
mativas estan lejos de haberse generalizado. En educacion media superior, en cambio, 10s
docentes si reportan tener una alta participacion en programas de induccion tanto formales
como informales y de ser acompanados a través de tutorias.

Caracteristicas laborales

20. Los docentes de preescolar y de primaria son contratados por tiempo completo; en telesecun-
darias la mayoria tiene contratos para cubrir toda la jornada laboral semanal. Sin embargo, en
las secundarias generales y técnicas se observa una tendencia preocupante hacia la pulveriza-
cion del tiempo en horas, situacion que la LGSPD aspira a evitar. Las nuevas escuelas contratan
a su personal con una mayor proporcion de plazas por horas.

21. En educacion media superior la estructura también esta compuesta mayoritariamente por
plazas por horas: 66% de los profesores que laboran en bachilleratos generales y 76% de
los del profesional técnico cuentan con este tipo de contratacion. Los docentes de tiempo
completo representan apenas 13% en ambas modalidades. Los bachilleratos tecnologicos
Se encuentran en mejor condicion, pero incluso en su caso so6lo 24% de las plazas son de
tiempo completo. Preocupa que los docentes de estas escuelas, asi como los de las secunda-
rias generales y técnicas, no puedan destinar tiempo al trabajo colegiado ni a otras activida-
des fuera del aula en sus instituciones.

22. En educacion bésica opera desde 1993 el Programa de Carrera Magisterial que ha venido
funcionando para la promocién horizontal de los docentes. Para 2012, se beneficiaban de
este programa 454 930 personas. Quien ingresaba se mantenia en él de manera permanente.
Carrera Magisterial permiti¢ resarcir el poder adquisitivo de estos profesores, después de
gue se experimento una pérdida significativa de los salarios reales en la década de los afios
ochenta del siglo pasado. Aunque la mayoria de los beneficiarios se ubica en el nivel inicial
del programa, éste ha logrado una importante diferenciacion salarial al interior de la carrera
docente. Sin embargo, no parece haber tenido impacto en el logro educativo de los alumnos,
cuando seria deseable que un esquema de promocion horizontal lograra ambos propositos.
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La capacidad de atraccion de la profesion magisterial

23.

24,

25.

26.

La profesion magisterial constituye un componente significativo de la fuerza laboral mexi-
cana. Los trabajadores de la educacion representan una cuarta parte de 10s profesionistas y
técnicos calificados del pais.

Dos de las razones por las que la profesion docente ha sido atractiva en el pasado son: 1) La
proteccion del salario. Cuando los salarios han crecido, los de los docentes lo han hecho mas
que los de otras profesiones; cuando los salarios han decrecido, los de los profesores han
sufrido menor disminucion; vy 2) la seguridad laboral de la docencia frente a mercados cam-
biantes. Las prestaciones asociadas al salario (como el aguinaldo y los 10 dias econdmicos),
lo mismo que la seguridad social y el acceso a servicios de salud, representan una ventaja
frente a otras profesiones. Por otra parte, las personas que recién ingresan a la docencia se
encuentran en mejores condiciones que otros profesionales en la misma situacion.

A pesar de lo anterior, los profesores con plazas de medio tiempo o tiempo completo ganan,
en su mayoria, menos que otros profesionales y técnicos calificados con contratos de trabajo
similares. En el caso de las mujeres, el salario de la mitad de las educadoras es 50% inferior al
de otras profesionistas; para las maestras de primaria la diferencia es de 20% menos. Entre los
docentes hombres, en ambos niveles educativos, la distancia con el salario de otros profesio-
nales es mas reducido. Si bien en 2012 los salarios de los maestros y las maestras de educacion
secundaria fueron mas cercanos a los del resto de los profesionistas e incluso superiores a 10s
de quienes se dedican a las ciencias sociales 0 exactas, la fragmentacion de horas en este nivel
educativo, a la que ya se ha hecho referencia, no ha permitido asegurar hasta ahora la obten-
cion de un puesto de jornada completa para una buena parte de los docentes.

Es desigual la distribucion de los salarios docentes, 1o que afecta de manera visible a los
maestros indigenas, quienes no solo perciben menores ingresos sino que, ademas, enfrentan
mayores dificultades en su ejercicio profesional debido a las desfavorables condiciones de las
escuelas en las que prestan sus servicios.

El retiro del servicio

27.

En el caso de preescolar, cuya expansion a partir de 2002 supuso la contratacion de nuevos
docentes, apenas 4.2% de estos maestros en escuelas publicas se encuentra en edad para el
retiro, mientras que en educacion primaria el porcentaje es de 10.5%, y en secundaria de 8.3%.
Al'31 de diciembre de 2013, 84 768 docentes de escuelas publicas y 3 371 de privadas cumplian
con los requisitos para jubilarse, lo que representaba 8.5% de los docentes de educacion basica,
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a quienes seria necesario remplazar. Las cifras potenciales de pensionados a 5y 10 afios son
relativamente grandes: 61 376 docentes se estaran pensionando en 2018, y para 2023, la cifra
ascendera a 160 166.

28. En el corto plazo, el nimero de potenciales pensionados en educacion preescolar (6 321) sera
cercano al de egresados de las normales. Sin embargo, las vacantes en primaria (48 212) y
en secundaria (33 606) pronto superaran con mucho a los egresados normalistas (9 mil'y 8
mil en numeros redondos, respectivamente); ademas, a juzgar por la informacion acerca de
la reciente pérdida de atractivo de la carrera docente, estos Ultimos iran descendiendo en el
futuro proximo. Las cifras estimadas deberan reducirse alin mas, pues no todos los egresados
de normales obtendran resultados iddneos en los concursos de ingreso al servicio. Lo anterior
supone que: se evite descansar solo en los egresados de las normales para cubrir las vacantes,
se incremente la cantidad y calidad de opciones formativas en las IES, a la vez que se aumenta
la capacidad de la profesion para atraer a una matricula considerablemente mayor y mejor
calificada a las escuelas normales.

29. En el caso de la educacion media superior, aunado a la suplencia de las vacantes por retiro,
esta el crecimiento acelerado implicado por la obligatoriedad del nivel. También en este caso
no sélo habra que hacer atractiva la profesion para un nimero creciente de egresados de
educacion superior sino buscar gque un mayor nimero de buenos bachilleres se formen pro-
fesionalmente para ejercer la docencia.

En sintesis, la profesion docente en México tiene problemas que habran de atenderse en el corto
plazo si se desea contar con un numero suficiente de maestros con una formacion profesional de
alta calidad que respondan a las necesidades del servicio educativo. En el siguiente apartado se
formulan algunas recomendaciones acerca de lo que, desde la politica educativa, debe empren-
derse a fin de atender los problemas de la deficiente formacion inicial y continua de los docentes,
asi como de la necesidad de disefiar una carrera profesional satisfactoria y digna, capaz de atraer
a los mejores candidatos.

Recomendaciones

Como se ha sefalado a lo largo de este informe, la funcion docente es crucial para el desarrollo de
un sistema educativo de calidad; éste, a su vez, debe dotar a los maestros de recursos materiales,
infraestructura y apoyos técnico-pedagdgicos y de supervision, gue les permitan concentrarse en
sus tareas de ensefianza. Se parte de la conviccion de que son los docentes quienes mas cerca
estan del proceso de aprendizaje de los alumnos, cuyos resultados la sociedad exige mejorar.
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Son los docentes quienes orientan dicho aprendizaje para que cumpla con lo estipulado en los
propositos curriculares. Quienes pueden atender de manera diferenciada a los alumnos para pro-
curar lainclusion y la equidad al interior del aula. Son ellos los que tienen en sus manos la posibili-
dad de crear un clima de trabajo adecuado para el logro educativo. Son quienes, con los directores
escolares al frente, constituyen 10s equipos responsables de fomentar la formacion integral de
los estudiantes y el vinculo con sus comunidades.

No obstante, no hay relacion entre la importancia que guardan los docentes en el logro de los
propositos del SEN, y o que se conoce acerca de su perfil, sus condiciones de trabajo y sus ne-
cesidades profesionales pues, como se ha dicho, pese al papel fundamental que juegan, existe
poca informacion acerca de ellos. Para la elaboracion de este informe, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) ha hecho un esfuerzo importante por reunir los datos dis-
ponibles acerca de las caracteristicas personales de los docentes, sus condiciones laborales, su
formacion inicial y continua, y sus conocimientos y habilidades. De lo anterior se desprende una
primera recomendacion en el sentido de generar informacion mas precisa y completa sobre 0s
docentes en México, sobre las instituciones que 10s preparan para ejercer su funcion, y sobre la
calidad de la formacion que reciben. Respecto de esta recomendacion, el INEE tiene también un
rol que cumplir, y tendra el cuidado de promover la realizacion de estudios y de sistematizar la
informacion que tanto éstos como las evaluaciones de docentes generen para que sea posible
conocerlos mas y atenderlos mejor.

La centralidad del papel del docente en el logro de aprendizajes de sus alumnos pone de mani-
fiesto la enorme importancia que tiene para ellos una formacion inicial de calidad. A juzgar por
los datos referidos a las instituciones formadoras de docentes y por los resultados del concurso
de ingreso al servicio llevado a cabo en julio de 2014, dichas instituciones requieren ser trans-
formadas para que logren mejorar de manera muy importante la calidad de la formacion que
imparten. Si bien esta en desarrollo un nuevo modelo educativo para las escuelas normales,
derivado en buena medida de los foros de consulta realizados durante ese mismo afio, seréa
indispensable que dicho modelo visualice un esquema ordenado para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia de los formadores de docentes, a fin de asegurar su idonei-
dad para los importantes procesos de formacion inicial que desarrollan. De la misma manera,
habria que asegurar que la ensefianza que ocurra en las normales se encuentre alineada a los
perfiles, parametros e indicadores de ingreso y de desempefio en la profesion docente. ES ur-
gente fortalecer la gestion organizacional y elevar el nivel de formacion proporcionado por las
escuelas normales y por las instituciones de educacion superior, en particular por el Sistema
UPN, mediante una revision a fondo de los curriculos; es necesario asimismo contar con forma-
dores de docentes cuyos perfiles correspondan adecuadamente a las materias que imparten.
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Conviene establecer una mayor articulacion entre la educacion normal y las instituciones de
educacion superior, de manera que las materias disciplinarias estén en manos de las institucio-
nes universitarias o sean impartidas por universitarios, y las materias pedagogicas y didacticas,
por profesionales de la educacion. Para enfrentar el gran reto que significa la formacion inicial de
docentes de educacion media superior, podria establecerse un trayecto formativo pedagogico,
de al menos un ano, en las carreras con salida a la docencia, que sea obligatorio para aquellos
que pretendan ejercer esta profesion.

Urge atender la desigualdad en la calidad de la formacion inicial de los maestros; existen enor-
mes diferencias entre entidades e instituciones formadoras de docentes en los resultados al-
canzados por sus egresados. ES necesario contar con esquemas mas claros de evaluacion y
con procedimientos estrictos para el mejoramiento institucional, particularmente en aquellos
establecimientos tanto publicos como privados que, a juzgar por los resultados de sus estu-
diantes, enfrentan mayores dificultades. Especial tratamiento amerita la UPN, que debe revisar a
fondo sus procesos formativos, pues la importancia de sus egresados en funciones docentes ira
creciendo con el tiempo.

Convendria establecer un esquema de transformacion de las escuelas normales a mediano
plazo de manera que algunas de ellas se vayan convirtiendo en verdaderas instituciones de
educacion superior de mayor tamano, con altas proporciones de profesores doctorados o al
menos con estudios de posgrado, con una mayor proporcion de docentes contratados de medio
tiempo o, de preferencia, de tiempo completo, y con profesores egresados de diversas discipli-
nasy de carreras afines a la docencia; instituciones gue incluyan entre sus actividades sustan-
tivas la investigacion y desarrollo de intervenciones educativas, sobre todo para la ensefianza
y el aprendizaje en la educacion basica, y que guarden una estrecha relacion de formacion y
de investigacion con las escuelas en las que sus alumnos ejercen sus practicas —recuperando
lo mejor de la tradicion normalista mexicana—, de manera que éstas puedan convertirse en
verdaderos laboratorios de ensefnanza.

Las escuelas normales, sobre todo algunas ubicadas en zonas marginales y mas cercanas a re-
giones campesinas y agricolas, siguen atrayendo a egresados de bachillerato de los estratos mas
desfavorecidos. La informacion disponible acerca de las caracteristicas socioecondmicas de po-
breza de méas de la mitad de los estudiantes normalistas conduce a recomendar que éstos sean
identificados y apoyados mediante becas econdmicas que permitan compensar estas desventajas
y asegurar que puedan dedicarle todo el tiempo a sus estudios, asi como facilitar su permanencia
en los procesos de formacion. Es de suponer que estos alumnos han tenido trayectorias escolares
maés deficientes y que por lo mismo, enfrentan mayores dificultades para el aprendizaje en las
instituciones de educacion superior a las que acceden. Parece necesario entonces, desarrollar
para ellos actividades de naturaleza tanto propedéutica como de refuerzo de la ensefanza, lo cual
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implica, entre otras cuestiones, fortalecer a las escuelas normales con personal docente adicional,
a la vez que aprovechar mejor la planta académica de la que ya disponen.

Por su parte, la formacion continua de docentes debe beneficiarse en el disefio de sus programas
y estrategias de la informacion proporcionada por las evaluaciones de ingreso al servicio y de
desemperfio docente. Los resultados que arrojan décadas de experiencia en formacion continua
de docentes en el pais, indican que ésta debe descansar mucho menos en cursos y talleres masi-
VOS Yy centrarse mas en la escuela y en los problemas reales que 10s maestros enfrentan para que
sus alumnos aprendan. Es previsible que ello ocurra al poner en marcha el Sistema de Asistencia
Técnica a la Escuela, previsto en la LGSPD, el cual deberd impulsar procesos de tutoria, modelaje,
coaching, creacion de comunidades de aprendizaje en las escuelas 0 en grupos de escuelas
aledafias. Resulta indispensable el papel que la nueva figura de Asesor Técnico Pedagogico habra
de cumplir en la implementacion de estas estrategias formativas, por lo cual debera cuidarse de
manera especial tanto su seleccion como su preparacion profesional.

De acuerdo con la LGSPD, en mayo de 2015 tendra que definirse un esquema de promocion hori-
zontal de docentes que sustituya a Carrera Magisterial. Al respecto, se recomienda gue sean to-
mados en cuenta, para disenar un esquema viable y sostenible, los datos proporcionados en este
informe, entre otros, 0s referidos a la reducida variabilidad de la estructura actual de los salarios
de los docentes y su comparacion con los de otras profesiones. Se hace necesario transitar de una
estructura salarial relativamente igualitaria y con escaso crecimiento a lo largo de la vida activa, a
una gue compense el mérito, pues la primera carece de potencial para motivar el mejoramiento
constante de los docentes. Es importante disefiar una senda de profesionalizacion que premie el
esfuerzo por superarse continuamente en una practica docente eficaz. La carrera docente debe
convertirse en una profesion que ofrezca una vida laboral satisfactoria y atraiga a los mejores can-
didatos, al mantener desde un inicio ventajas salariales competitivas con las de otras profesiones
desde su inicio.

Sin embargo, para impactar positivamente la calidad de la educacion, las medidas de mejora-
miento de la carrera docente no pueden limitarse al incremento de sueldos y prestaciones. Las
mejoras salariales deben integrarse en un sistema amplio de incentivos que reconozca el buen
desemperio y premie el esfuerzo individual y colectivo, a la vez que brinde apoyo para el desarro-
llo y fortalecimiento de capacidades profesionales. Dicho sistema ha de proporcionar, asimismo
mecanismos transparentes y oportunos de retroalimentacion.

Por otro lado, un aspecto basico por superar son las desigualdades en la estructura salarial
actual, en el caso de los docentes indigenas, quienes, ademas de enfrentar las desfavorables
condiciones de sus plazas de destino (infraestructura deficiente de las escuelas, falta de direc-
tores de oficio y predominancia de grupos multigrado, entre otras), ganan significativamente
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Menos que Sus contrapartes en escuelas preescolares y primarias generales. Estas diferencias
son injustas e incompatibles con el principio de equidad y con la aspiracion de mejorar la calidad
de la educacion que se ofrece a los alumnos con mayores desventajas. Podria incluso pensarse
en un esguema inverso, en el que hubiera mayores incentivos para trabajar en las escuelasy las
regiones con mayor pobreza, asegurando no solo mayores salarios, sino también estructuras
permanentes de apoyo y de acompafiamiento pedagogico.

Este informe descubre una preocupante fragmentacion de plazas en los niveles de educacion
secundaria y media superior. Habria que evitar los nombramientos por hora y, tal como plantea la
LGSPD, compactar en el mismo centro escolar las horas otorgadas, de manera que los docentes
puedan trabajar colegiadamente, atender a sus alumnos fuera de los horarios de clase, planificar
Su ensefianza y dedicar tiempo a su desarrollo profesional. Las entidades federativas podrian co-
menzar por realizar diagnosticos confiables para sustentar distintos escenarios de compactacion.

Especialmente critica resulta la necesidad de disefar la planeacion cuidadosa de una oferta de
maestros suficiente para atender los requerimientos del servicio educativo, al menos durante
los proximos 15 anos. El informe revela ya un déficit considerable de egresados de las normales
para cubrir, en el corto plazo, las vacantes de educacion basica. Por ello sera necesario ampliar
la formacion de futuros docentes tanto en las normales como en otras instituciones de educa-
cion superior, asegurando que dicha formacion tenga la calidad a la que ya se ha aludido. En
el caso de la educacion media superior, cuya universalizacion deberd completarse en el 2021,
también se requerira prever una formacion pertinente al ejercicio de la docencia al interior de
las universidades. Se insiste en que en ambos casos habra que tomar las medidas necesarias
para hacer mas atractiva la profesion.

Si los maestros son, como aqui se afirma, un componente clave del sistema educativo y quienes
juegan un papel central en el cumplimiento del derecho de todos y todas a una educacion de cali-
dad con equidad, merecen tener acceso a procesos de formacion inicial y continua de una altisima
calidad, asi como formar parte de una profesion que no solo les permita una carrera satisfactoria
y un nivel de vida digno, sino que reconozca adecuadamente su esfuerzo y desempenio. El pais
requiere de politicas publicas que aseguren la formacion de maestros profesionales, comprometi-
dos, satisfechos y reconocidos por su desempeno. La profesionalizacion docente es la mejor inver-
sion que puede hacerse en el sistema educativo.

Junta de Gobierno
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== Cuadro 1.1A
Alumnos, docentes y escuelas de educacion basica por nivel educativo, tipo de sostenimiento
y tipo de servicio (2013-2014)

] ] Alumnos
Nivel Tipo de ) -
slieive | sesEmamie Tipo de servicio Alumnos | Docentes | Escuelas r()grroeniglcjliecl)?
% 738 64.4 510
General’ Absolutos | 3534231 146514 4652 /6
) % 85 8.0 106
oibic Indigena Absolutos 407509 18239 9654 42
Ccomunitario % 35 87 221 8
AbsolUtos 165 668 19738 20115
% 85.8 81.1 83.7
— Total Absolutos | 4107408 184491 76 295 .
General % 14.2 189 16.3 i
AbsolUtos 679 524 42863 14 844
. ) % 00 00 00
Privado Indigena Absolutos o0 5 5 12
% 142 189 16.3
Total Absolutos 679508 42865 14 846 4
% 100.0 100.0 100.0
TOTAL Absolutos | 4786956 227356 91141 3
% 84.7 814 69.7
General Absolutos | 12356330 466534 69129 79
) % 57 63 102
Sibico Indigena Absolutos 834 422 36238 10100 8
Comunitaria % 08 2.2 13 10
Absolutos 113982 12542 11217
% 913 9.9 91.2
— Total Absolutos | 13304734 515314 90446 147
ceneral % 87 10.1 8.8 7
Absolutos | 1275 495 57916 8692
_ ) % 0.0 00 00
Privado Indigena Absolutos 150 3 2 75
% 8.7 10.1 8.8
Total Absolutos | 1275645 57924 8 694 147
% 100.0 100.0 100.0
AL Absolutos | 14580379 573238 99 140 147
% 427 42.1 19.1
General Absolutos | 2809368 168975 7 240 388
. % 272 240 15
Tecnica Absolutos | 1789789 96 254 4376 407
. % 208 176 486
Sablico Telesecundaria Absolutos | 1368 324 70536 18 435 4
o % 06 09 7.6
Comunitaria Absolutos 37 620 3636 2874 13
. % 04 038 07
Para trabajadores | npeoi0s 27517 3310 262 105
% 91.8 855 87,5
secunderia Total Absolutos | 6032618 342711 33187 182
General % 7.6 136 17 3
Absolutos 500 135 54 596 4439
o % 06 09 07
fecnica Absolutos 36 834 3484 278 132
. : % 00 00 00
Privado Telesecundaria Absolutos 2066 08 17 122
. % 00 00 00
Para trabajadores Absolutos 205 34 3 68
% 8.2 145 125
Total Absolutos | 539240 58212 4737 14
% 100.0 100.0 100.0
TOTAL Absolutos | 6571858 400923 37924 173

" Incluye CeNnDI.

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior.
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== Cuadro 1.2A

Alumnos, docentes y planteles en educacion media superior por sostenimiento, control administrativo,

institucion y tipo de plantel (2013-2014)

Sostenimiento Control administrativo

Institucion

Tipo de plantel

Centralizados

Federal

Coordinados por la SEMS

DGB-CEB

DGB-Preparatoria Federal Lazaro Cardenas

DGECYTM-CETAC

DGECYTM-CETMAR

DGETA-CBTA

DGETA-CBTF

DGETI-CBTIS

DGETI-CETIS

Escuela Nacional para Ciegos

Secretarfas de Estado

SAGARPA

SEDENA

Descentralizados

Descentralizados

CETI

CONALEP (D.F. y Oaxaca)

COLBACH Mex

Desconcentrados

INBA

CEDART

Escuelas Superiores

IPN

CECYT

CET IPN

Centralizados

Gobierno del Distrito Federal

GOBDF

IEMSDF

Organismos centralizados
de los estados

BIC

Bachilleratos estatales

CET

EMSAD

IEBAS

TELEBACH

TELEBACH comunitarios

Estatal

Descentralizados

Organismos descentralizados
de los estados

BINTERCULTURAL

Bachilleratos estatales

CECYTE

CET

CONALEP

COBACH

EMSAD

IEBAS

TELEBACH comunitarios

Autbnomo Autébnomos

UNAM

CCH

ENP

Universidades autonomas estatales

Bachilleratos de las universidades autbnomas

Particulares

Instituciones particulares

Bachilleratos particulares

Privado
v Subsidiados

TOTAL

Organismos subsidiados

por los estados y asociaciones civiles

PREECO

PREFECO

Notas: En este esquema no se incluyen los subsistemas no escolarizados o abiertos ni la capacitacion para el trabajo.
Existen diferencias con el numero de docentes reportados por la SEP-DGPEE, debido a que aqui se contabilizan los docentes por plantel.

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior.
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Alumnos Subtotal Docentes Subtotal Planteles Subtotal
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
27 229 0.58 1192 0.44 37 0.26
4983 0.1 182 0.07 1 0.01
1595 0.03 108 0.04 2 0.01
24176 0.52 1552 0.57 32 0.22
160 951 3.44 7 366 2.69 288 2.00
3563 0.08 812 268 17.35 154 0.06 35808 13.07 6 0.04 827 5.75
360 910 7.71 15165 5.54 284 1.98
227 654 4.86 9801 3.58 168 1.17
60 0.00 12 0.00 1 0.01
627 0.01 56 0.02 0.02
520 0.01 220 0.08 5 0.03
4932 0.1 470 0.17 0.01
49 398 1.05 145 841 3.1 2637 0.96 7030 2.57 33 0.23 55 0.38
91511 1.95 3923 1.43 20 0.14
2738 0.06 496 0.18 13 0.09
732 0.02 198 0.07 3 0.02
60472 129 67 421 1.44 4209 154 5242 1.91 17 012 34 0.24
3479 0.07 339 0.12 1 0.01
125 0.00 39 0.01 1 0.01
17 841 0.38 1226 0.45 20 0.14
4937 0.1 341 0.12 55 0.38
503 805 10.76 29758 10.86 1718 11.95
5501 0.12 733582 15.67 724 0.26 41747 15.24 50 0.35 4060 28.24
18 647 0.40 878 0.32 185 1.29
475 0.01 113 0.04 8 0.06
181779 3.88 8615 3.14 2002 13.93
472 0.01 53 0.02 21 0.15
2 849 0.06 115 0.04 8 0.06
39196 0.84 2180 0.80 24 0.17
316 135 6.75 12 479 4.56 575 4.00
65 0.00 4 0.00 1 0.01
255003 5.45 1423582 30.40 13785 5.03 61082 | 2230 273 1.90 3101 21.57
685 665 14.64 26737 9.76 1140 7.93
120 881 2.58 5261 1.92 911 6.34
225 0.00 55 0.02 2 0.01
3563 0.08 466 0.17 167 1.16
59 980 1.28 3890 1.42 5 0.03
51188 1.09 570813 12.19 2782 1.02 30176 11.02 9 0.06 562 3.91
459 645 9.82 23 504 8.58 548 3.81
840 685 17.95 840 685 17.95 87510 | 31.95 87 510 31.95 5273 | 36.68 5273 36.68
45 336 0.97 3159 1.15 350 2.43
88 144 1.88 5344 1.95 463 3.22
42 808 0.91 2185 0.80 113 0.79
4 682 336 100.00 273939 | 100.00 14375 | 100.00
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== Cuadro 1.3A
Docentes en educacion media superior por sostenimiento y control administrativo
seglin modelo educativo (2013-2014)

Modelo educativo
Sostenimiento Control administrativo Bachillerato | Bachillerato | Profesional —
general tecnolégico técnico
Centralizados 1488 34188 240 35808
4.14 95.19 0.67 100.00
Descentralizados 3923 3107 ) 7030
Federal 55.80 44.20 - 100.00
Desconcentrados 461 4548 329 5242
8.64 85.20 6.16 100.00
Total 5872 41843 569 48 080
12.16 86.66 1.18 100.00
Centralizados 36 447 4851 851 41747
86.47 11.51 2.02 100.00
) 34813 26 294 29 61082
Estatal Descentralizados 5694 43.01 005 100.00
Total 71 260 31145 880 102 829
68.99 30.15 0.85 100.00
6672 - - 6672
UNAM 100.00 - - 100.00
. . . P 21441 2997 1707 23 504
Auténomo Universidades publicas estatales 82,01 146 653 100.00
28113 2997 1707 30176
Total
85.67 9.13 5.20 100.00
No subsidiados 72 409 13341 6139 87 510
78.80 14.52 6.68 100.00
) . 5259 77 8 5344
Privado Subsidiados 08.41 144 015 100.00
Total 77 668 13418 6147 92 854
79.88 13.80 6.32 100.00
182913 89 403 9303 273 939
;

TOTAL 64.95 31.75 3.30 100.00

1 La suma de los parciales por modelo educativo puede no coincidir con el total debido a que algunos planteles funcionan con mas
de un modelo educativo.

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Bésica y Media Superior.

== Cuadro 1

AA

Docentes y docentes especiales por nivel educativo para el tipo de servicio general
segun tipo de sostenimiento (2013)

Tipo de sostenimiento
Nivel y Total Publico Privado
tipo de servicio

Total Docentes e%?ace%rigfess Total Docentes ez%%%?;fess Total Docentes é%ce%?;%i
Preescolar general 223 606 188 149 35457 157 763 138 663 19 100 65843 49 486 16 357
(%) 100.0 84.1 15.9 100.0 87.9 12.1 100.0 752 24.8
Primaria general 556 381 493 059 63322 464 622 426 643 37 979 91759 66 416 25343
(%) 100.0 88.6 11.4 100.0 91.8 8.2 100.0 72.4 27.6
Total 779 987 681208 98779 622 385 565 306 57 079 157 602 115902 41700
(%) 100.0 87.3 12.7 100.0 90.8 9.2 100.0 73.5 26.5

Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.5A
Distribucion de docentes en educacion basica por nivel educativo y tipo de servicio
seglin tamano de localidad (2013-2014)

177

Tamanio de localidad
Nivel educativo | Tipo de servicio P —— 250 3 250043 15000 a 100 000 No Total
2499 hab | 14999 hab | 99 999 hab y mas especificado
General’ 5322 34141 27 788 31196 90 232 698 189 377
(%) 2.81 18.03 14.67 16.47 47.65 0.37 100.00
Indigena 2514 11401 3395 542 321 68 18 241
Proescolar (%) . 13.78 62.50 18.61 297 1.76 0.37 100.00
Comunitario 14 578 4293 368 112 91 296 19738
(%) 73.86 21.75 1.86 0.57 0.46 1.50 100.00
Total 22 414 49 835 31551 31850 90 644 1062 227 356
(%) 9.86 21.92 13.88 14.01 39.87 0.47 100.00
General 23942 113 459 81253 79 888 223 854 2054 524 450
(%) 4.57 21.63 15.49 15.23 42.68 0.39 100.00
Indigena 7876 21432 5224 892 640 182 36 246
o (%) 21.73 59.13 14.41 2.46 1.77 0.50 100.00
Primaria —
Comunitaria 10 857 906 212 57 121 389 12 542
(%) 86.57 7.22 1.69 0.45 0.96 3.10 100.00
Total 42 675 135797 86 689 80 837 224 615 2625 573238
(%) 7.44 23.69 15.12 14.10 39.18 0.46 100.00
General 1242 11753 30233 43027 136 079 1237 223 571
(%) 0.56 5.26 13.52 19.25 60.87 0.55 100.00
Trabajadores - - 238 776 2330 - 3344
(%) - - 7.2 23.21 69.68 - 100.00
Telesecundaria 6169 48 973 8608 2617 4073 194 70 634
(%) 8.73 69.33 12.19 3.71 5.77 0.27 100.00
Secundaria —
Téecnica 1171 12 467 20 309 15993 49 256 542 99 738
(%) 1.17 12.50 20.36 16.04 49.39 0.54 100.00
Comunitaria 2 866 656 20 3 50 41 3636
(%) 78.82 18.04 0.55 0.08 1.38 1.13 100.00
Total 11448 73 849 59 408 62416 191788 2014 400 923
(%) 2.86 18.42 14.82 15.57 47.84 0.50 100.00

" Incluye Cenpl.

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Bésica y Media Superior.
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== Cuadro 1.6A
Distribucién de docentes en educacion media superior por sostenimiento
segun tamano de localidad (2013-2014)

Tamario de localidad

Sostenimiento 1a 250 2500 15 000 100 000 No Total
249 hab a2499 hab | a14 999 hab | a 99 999 hab y méas especificado

Federales 320 2025 6367 9545 29743 80 48080
(%) 0.67 4.21 13.24 19.85 61.86 0.17 100.00
Estatales 1406 19 304 25463 18921 37538 197 102829
(%) 1.37 18.77 24.76 18.40 36.51 0.19 100.00
Auténomas 242 791 3097 4638 21386 2 30176
%) 0.80 2.62 10.26 15.37 70.87 0.07 100.00
Privadas 460 2876 5862 14943 68589 124 92854
%) 0.50 3.10 631 16.09 73.87 0.13 100.00
Total 2428 24.996 40789 48047 157 256 423 273939
%) 0.89 9.12 14.89 17.54 57.41 0.15 100.00

Fuentes: INEE, calculos con base en el Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional.
Educacion Bésica y Media Superior.
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== Cuadro 1.7A
Distribucién de docentes en educacion basica y media superior por tipo de servicio
seglin grado de marginacion' (2013-2014)

Grado de marginacion

179

Nivel ) - No
: Tipo de servicio Total i
educativo Muy alto ‘ Alto ‘ Medio ‘ Bajo ‘ Muy bajo | clasificados
% 83.3 4.8 28.9 30.5 18.0 17.2 0.6
General?
Absolutos | 189 377 9 066 54 756 57788 34 049 32588 1130
) % 8.0 39.3 56.9 2.4 0.2 0.0 1.1
Indigena
Absolutos 18241 7166 10376 442 44 6 207
Preescolar
o % 8.7 18.5 62.9 10.1 4.0 0.4 42
Comunitario
Absolutos 19738 3648 12 421 1990 780 71 828
S % 100.0 8.7 34.1 26.5 15.3 14.4 1.0
ota
Absolutos | 227 356 19 880 77 553 60 220 34873 32 665 2165
% 91.5 6.2 32.6 31.1 16.6 12.9 0.7
General
Absolutos 524 450 32470 170 901 162 979 86 983 67 561 3556
i % 6.3 45.0 51.3 1.9 0.3 0.0 1.6
Indigena
. . Absolutos 36 246 16 303 18 582 682 92 6 581
Primaria
o % 22 33.4 50.5 4.3 1.6 0.3 9.9
Comunitaria
Absolutos 12 542 4190 6338 541 201 36 1236
e % 100.0 92 34.2 28.6 15.2 11.8 0.9
ota
Absolutos 573238 52 963 195821 164 202 87 276 67 603 5373
% 55.8 3.1 15.7 32.8 22.4 25.3 0.7
General
Absolutos 223 571 6 857 35029 73244 50 168 56 673 1600
o % 24.9 7.5 23.6 30.2 20.2 17.7 0.8
Técnica
Absolutos 99738 7477 23526 30135 20135 17 648 817
. % 17.6 12.0 63.8 16.7 5.8 1.0 0.8
Telesecundaria
) Absolutos 70 634 8 465 45072 11790 4066 675 566
Secundaria
o % 0.9 31.8 57.8 5.1 1.3 0.1 3.9
Comunitaria
Absolutos 3636 1158 2100 185 48 5 140
} % 0.8 1.6 13.5 39.1 23.0 22.9 -
Para trabajadores
Absolutos 3344 52 450 1306 770 766 -
. % 100.0 6.0 26.5 29.1 18.8 18.9 0.8
ota
Absolutos 400 923 24009 106 177 116 660 75187 75767 3123
. % 66.8 5.1 18.7 28.0 21.3 26.7 0.2
Bachillerato general
Absolutos 182913 9 245 34 267 51220 39 022 48 783 376
) o % 32.6 3.4 17.2 335 22.7 22.9 0.3
Bachillerato tecnologico
) ) Absolutos 89 403 3070 15362 29 948 20251 20477 295
Media superior
) o % 34 0.6 5.6 20.8 35.3 37.7 0.0
Profesional técnico
Absolutos 9303 54 523 1932 3284 3507 3
S % 100.0 4.5 18.2 29.5 22.2 25.4 0.2
ota
Absolutos 273 939 12 332 49 836 80 847 60 804 69 479 641

1 Se utiliza el indice de marginacion por localidad, 2010; para las areas urbanas se utiliza el indice de marginacion por AGEB, 2010, en caso de contar con éste.

2 Incluye CeNDI.

3 El total no corresponde a la suma de docentes desglosados por modelo educativo, ya que existen docentes que dan clases en algun plantel que ofrece mas
de un modelo educativo.

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior.
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== Cuadro 1.8A
Docentes en educacion basica por nivel educativo, tipo de servicio y tipo de sostenimiento
segun sexo (2013)

Sexo
Nivel Docentes Tino Docentes Porcentaje ; Total
clieaid (Absolutos) d PO (Absolutos) | Sostenimiento | de mujeres Hombres Mujeres (Absolutos)
SR (%) B EEHIIY (%) (%) (Absolutos) | (Absolutos) (%)
(%) (%)
publico 956 6076 132 573 138 663
188 149 ’ 40.6 64.6 63.0
General
85.5 Privad %3 1808 47 678 49 486
rivado ’ 121 23.2 22.5
220 089 . 11100 Lo 1396 9702 11099
Preescolar Indigena’ .
196 2 50 Publico 87.4 03 a7 50
- 20 840 Lo 5700 15 140 20 840
Comunitario Publico
9.5 wol 726 38.1 7.4 95
14 980 205 094 220 089
Total 93.2
100.0 100.0 100.0
publico 5.9 145 435 281154 426 643
General 493 059 ’ 84.5 79.5 81.1
93.8 brivad 866 8907 57 509 66 416
flvaco : 52 16.3 126
: . 525 832 . 20730 - 12015 8711 20728
Primaria Indigena? X
468 I3 309 Publico 420 70 95 39
- 12043 - 5742 6301 12043
Comunitaria .
23 Publico 52.3 33 18 23
172 099 353 677 525 832
Total 67.3
100.0 100.0 100.0
7907 9 54 168 64
Publico 53.1 Z& i 8 455 g 6842 s
General 222 540 - - -
59.0 Privado a1 22 567 31327 53894
’ 12.7 15.8 14.3
4 45001
publico 511 3035 500 88 036
A 90 891 24.2 22.6 23.4
Técnica
241 Privado - 1210 1645 2855
’ 0.7 0.8 0.8
29 062 2 7 651
Secundaria 377009 Publico 49.6 06 8 585 5765
336 - 57759 16.3 14.4 15.3
Telesecundaria
193 Privado 55.6 8 0 108
’ 0.0 0.0 0.0
publico 180 1194 1102 2296
) 2319 0.7 0.6 0.6
Trabajadores
06 Privado 39.1 14 ? 23
’ 0.0 0.0 0.0
o 3500 - 1937 1563 3500
Comunitaria Publico 44.7
0.9 1.1 08 0.9
1122 930 178 142 198 835 377 009
TOTAL Total 52.7
100.0 100.0 100.0 100.0

1 S6lo se reporta un docente mujer en el sector privado, lo cual representa 0.009% del total de docentes en preescolar indigena.
2 s6lo se reportan dos docentes mujer en el sector privado, lo cual representa 0.01% del total de docentes en primaria indigena.

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) 2013.
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== Cuadro 1.9A

Distribucién de docentes en educacion media superior por sostenimiento

seglin modalidad y sexo (2013-2014)

Escolarizada No escolarizada y mixta
Sostenimiento : )
Total Hombres | Mujeres d eP%rSjee?gJ?% ) Total Hombres | Mujeres d ePr%rl(J:j%rr]é??% )

Federal 47730 28 048 19 682 4381 2776 1605

41.24 36.64
(%) 18.04 20.15 15.71 27.62 31.84 22.47
Estatal 98 694 52 822 45872 4415 2267 2148

46.48 48.65
(%) 37.31 37.95 36.61 27.84 26.00 30.07
Autonomo 29 835 16 388 13 447 855 452 403

45.07 47.13
(%) 11.28 11.77 10.73 5.39 5.18 5.64
Privado 88 258 41 945 46 313 6210 3223 2987

52.47 48.10
(%) 33.37 30.13 36.96 39.15 36.97 41.82
Total' 264 517 139 203 125 314 15 861 8718 7143

47.37 45.03
(%) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

" Un docente puede encontrarse en mas de una modalidad, por lo que la suma no coincide con el total 273 939.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.
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== cCuadro 1.10A

Distribucion de docentes en educacion basica por grupos de edad segln nivel educativo y sexo (2013)

Nivel educativo

Edad Total Preescolar Primaria Secundaria
Total Mujer Total Mujer Total Mujer Total Mujer
Menores de 20 anos 18 338 11779 11291 8165 6134 3186 913 428
(%) 1.63 1.55 5.13 3.98 1.17 0.90 0.24 0.22
20 a 24 anos 67 239 49 657 22771 19 908 33298 23275 11170 6474
(%) 5.99 6.55 10.35 9.71 6.33 6.58 2.96 3.26
25 a 29 afos 158 297 116 498 38818 36772 77 975 55372 41 504 24 354
(%) 14.10 15.38 17.64 17.93 14.83 15.66 11.01 12.25
30 a 34 anos 177 069 125338 36 403 34 645 84 827 58 939 55839 31754
(%) 15.77 16.54 16.54 16.89 16.13 16.66 14.81 15.97
35 a 39 afnos 166 895 113 538 31631 30021 77 224 51780 58 040 31737
(%) 14.86 14.99 14.37 14.64 14.69 14.64 15.39 15.96
40 a 44 anos 135 632 90 036 25110 23 867 54722 35 606 55 800 30 563
(%) 12.08 11.88 11.41 11.64 10.41 10.07 14.80 15.37
45 a 49 anos 172 416 118 293 34023 32914 79 068 53 959 59 325 31420
(%) 15.35 15.61 15.46 16.05 15.04 15.26 15.74 15.80
50 a 54 anos 146 927 87 665 14712 13 956 77 522 48 468 54 693 25241
(%) 13.08 11.57 6.68 6.80 14.74 13.70 14.51 12.69
55 a 59 afos 53 893 29 687 3410 3120 23924 15292 26 559 11275
(%) 4.80 3.92 1.55 1.52 4.55 4.32 7.04 5.67
60 a 64 anos 17 444 9824 1025 932 7 353 5037 9 066 3855
(%) 1.55 1.30 0.47 0.45 1.40 1.42 2.40 1.94
65 a 69 anos 5523 3188 361 331 2329 1661 2833 1196
(%) 0.49 0.42 0.16 0.16 0.44 0.47 0.75 0.60
70 a 74 anos 1658 982 127 109 769 588 762 285
(%) 0.15 0.13 0.06 0.05 0.15 0.17 0.20 0.14
75y mas anos 436 290 34 29 217 179 185 82
(%) 0.04 0.04 0.02 0.01 0.04 0.05 0.05 0.04
No especificada 1163 831 372 325 468 335 323 171
(%) 0.10 0.11 0.17 0.16 0.09 0.09 0.09 0.09
Total 1122930 757 606 220 088 205 094 525 830 353 677 377 012 198 835
(%) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

T Se tienen 103 casos que no especificaron sexo.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.12A

Distribucion de docentes en educacion media superior por grupos de edad

segun sostenimiento (2013-2014)

Sostenimiento

Edad Total
Federal Estatal Auténomo Privado

24 afnos 0 menos 7722 439 2238 1293 3752
(%) 2.82 0.91 2.18 4.28 4.04
De 25 a 29 anos 35473 3100 13105 2337 16 931
(%) 12.95 6.45 12.74 7.74 18.23
De 30 a 34 anos 47 669 5201 19 805 3690 18 973
(%) 17.40 10.82 19.26 12.23 20.43
De 35 a 39 anos 47 198 5498 19 215 4126 18 359
(%) 17.23 11.44 18.69 13.67 19.77
De 40 a 44 anos 44 099 6714 16 942 7 401 13042
(%) 16.10 13.96 16.48 24.53 14.05
De 45 a 49 anos 32 385 7154 13157 2954 9120
(%) 11.82 14.88 12.80 9.79 9.82
De 50 a 54 anos 28 551 8 603 9855 3393 6700
(%) 10.42 17.89 9.58 11.24 7.22
De 55 a 59 anos 18 202 6 657 5254 2780 3511
(%) 6.64 13.85 5.1 9.21 3.78
De 60 a 64 anos 8488 3140 2188 1503 1657
(%) 3.10 6.53 213 4.98 1.78
De 65 afios 0 mas 4152 1574 1070 699 809
(%) 1.52 3.27 1.04 2.32 0.87
Total 273939 48 080 102 829 30176 92 854
(%) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Media’ 41 46 40 43 38
Mediana’ 40 47 39 42 37

1 Calculos para datos agrupados

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

== Cuadro 1.13A

Docentes' en educacion béasica por maximo nivel de escolaridad segun nivel educativo

. . Preescolar Primaria Secundaria
Nivel de escolaridad
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Méaximo educacion media superior 15748 8.2 14 028 29 23272 6.7
Normal o licenciatura incompleta 635 0.3 1363 0.3 470 0.1
Normal preescolar terminada 24 645 12.8 2988 0.6 413 0.1
Normal primaria terminada 3485 1.8 81817 16.6 2305 0.7
Normal superior terminada 9802 5.1 43 264 8.8 89 882 25.9
Licenciatura terminada 99 469 51.6 249 228 50.7 139 366 40.1
Posgrado 17 274 9.0 48 274 9.8 60 880 17.5
Total? 192 807 100.0 492 042 100.0 347 653 100.0

T Numero de docentes censados distintos de servicio comunitario que entregaron cuestionario de personal.
2 El total no corresponde con la suma ya que no se muestra el nimero de docentes que no especifico el nivel de escolaridad.

Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== cCuadro 1.14A
Distribucién de docentes en educacion béasica por nivel educativo y grupo de antigliedad
seglin maximo nivel de escolaridad (2013)

. - Normal o Normal Normal Normal . :
edtll::\;?c:vo aﬁ{iu%%g:d Total? ba'\(/:lﬁi)l(llgpgto licenciatura | preescolar | primaria superior Légmcillqaatg;a Posgrado
8 incompleta | terminada | terminada | terminada
- 44 277 4 888 235 4619 126 2 366 25 862 2670
Menos de 5 anos
100.0 11.0 0.5 10.4 0.3 5.3 58.4 6.0
86 691 6736 162 6168 298 4138 50 209 11 056
5a 19 anos
100.0 7.8 0.2 7.1 0.3 4.8 57.9 12.8
- 42013 2642 154 10 290 2151 2371 17 667 2828
Preescolar | 20 a 29 anos
100.0 6.3 0.4 24.5 5.1 5.6 421 6.7
o 7 395 433 44 2604 822 522 2044 299
30y més aflos
100.0 5.9 0.6 35.2 11.1 7.1 27.6 4.0
Totale 192 807 15748 635 24 645 3485 9 802 99 469 17 274
ota
100.0 8.2 0.3 12.8 1.8 5.1 51.6 9.0
- 97 548 3713 419 987 7272 6723 64 291 6763
Menos de 5 anos
100.0 3.8 0.4 1.0 7.5 6.9 65.9 6.9
- 201 248 5433 243 933 11822 13798 122 674 29 837
5a 19 afos
100.0 2.7 0.1 0.5 5.9 6.9 61.0 14.8
) . - 116 512 3124 438 640 38 869 12011 43 954 8214
Primaria 20 a 29 anos
100.0 2.7 0.4 0.5 33.4 10.3 37.7 7.0
L 51139 1085 194 265 22033 9 567 11782 2518
30y més aflos
100.0 2.1 0.4 0.5 43.1 18.7 23.0 4.9
- 492 042 14 028 1363 2988 81817 43 264 249 228 48 274
ota
100.0 2.9 0.3 0.6 16.6 8.8 50.7 9.8
. 59134 3385 99 52 108 12 391 32743 7 569
Menos de 5 afios
100.0 5.7 0.2 0.1 0.2 21.0 55.4 12.8
- 156 987 8351 176 210 431 37 892 67 495 33876
5a 19 anos
100.0 5.3 0.1 0.1 0.3 24.1 43.0 21.6
) - 85209 8754 138 100 1014 26 849 29 086 14 033
Secundaria | 20 a 29 afios
100.0 10.3 0.2 0.1 1.2 31.5 34.1 16.5
L 26 611 2166 39 39 648 11159 6705 4291
30y més afios
100.0 8.1 0.1 0.1 2.4 41.9 25.2 16.1
e 347 653 23272 470 413 2305 89 882 139 366 60 830
ota
100.0 6.7 0.1 0.1 0.7 25.9 40.1 175

T Namero de docentes censados distintos de servicio comunitario que entregaron cuestionario de personal.
2 El total no corresponde con la suma ya que no se muestra el nimero de docentes que no especifico el nivel de escolaridad ni la antigliedad en el SEN.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.17A
Docentes en educacion media superior por sostenimiento, serie historica

Afio \ Total \ Federal Estatal \ Auténomo Privado

1990 110 000 32573 21516 20 567 35344
1991 112616 32930 23679 19 417 36 590
1992 115343 33350 25126 19217 37 650
1993 120 927 34 310 27 438 18 632 40 547
1994 129 351 37112 31157 19083 41999
1995 138 450 38 332 38294 19198 42 626
1996 146 054 42152 40 182 19 068 44 652
1997 150 611 41 643 42 409 19136 47 423
1998 162279 42 066 46 213 20133 53 867
1999 170 642 42 882 41965 28 397 57 398
2000 177 831 44101 44 921 29 948 58 861
2001 188 554 45744 48785 29 490 64 535
2002 202 161 A7 763 52 054 33031 69 313
2003 210585 47 495 55 608 33577 73 905
2004 217321 49 966 59 838 31596 75921
2005 224 889 48 936 64145 33 445 78 363
2006 229717 48 599 67 058 32091 81969
2007 235096 49 358 71224 32832 81682
2008 243 855 50 486 76 503 34 583 82 283
2009 241155 51209 79 994 28 898 81054
2010 250712 53710 84 598 29073 83 331
2011 258 314 54 668 89 626 29 614 84 406
2012 261617 51585 93 422 30399 86211

Fuente: Serie Historica y Pronosticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional, SEP.
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== Cuadro 1.18A1
Distribucion de docentes en educacion basica en escuelas publicas por nivel educativo
y grupos de edad segun grupo de antigliedad (2013)
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Nivel Grupos Grupos de antigliedad

educativo de edad Total 0 a9 afos 10a14afios | 15a29afios = 30y mas afios | No especificada
Menor a 35 afos 57 367 47 582 5803 214 0 3768

(%) 39.6 32.8 4.0 0.1 0.0 2.6

35 a 49 anos 72 446 8 945 12 489 1051 2803

(%) 50.0 6.2 8.6 0.7 1.9

50 a 56 anos 13288 343 341 4 393 581

(%) 9.2 0.2 0.2 3.0 0.4

Preescolar 57 a 61 anos 1252 36 42 431 57
(%) 0.9 0.0 0.3 0.0

62 y mas anos 439 4 153 39

(%) 0.3 0.0 0.1 0.0

No especificada 85 54 4 9

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0

Total 144 877 56 964 6032 7 257

(%) 100.0 39.3 4.2 50

Menor a 35 afnos 150 740 123073 0 8 400

(%) 35.2 28.7 0.0 20

35 a 49 anos 181 834 22184 3759 6776

(%) 42.5 5.2 0.9 1.6

50 a 56 anos 79 647 2012 31631 3259

(%) 18.6 0.5 7.4 0.8

, ) 57 a 61 anos 11538 244 6756 558
Primania | (og) 27 0.1 16 0.1
62y mas anos 4375 87 2 958 237

(%) 1.0 0.0 0.7 0.1

No especificada 187 101 21 14

(%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Total 428 321 147 701 59012 45125 19 244

(%) 100.0 34.5 13.8 10.5 4.5

Menor a 35 anos 75780 62 555 8441 0 4 356

(%) 25.8 21.3 2.9 0.0 1.5

35 a 49 anos 139 261 25261 31162 1381 6742

(%) 47.4 0.5 2.3

50 a 56 anos 58 091 13978 2 640

(%) 19.8 4.8 0.9

. 57 a 61 anos 14 472 5669 752
Secundaria %) 4.9 19 03
62y més afos 6160 3073 439

(%) 2.1 1.0 0.1

No especificada 137 23 15

(%) 0.0 0.0 0.0

Total 293 901 24124 14 944

(%) 100.0 8.2 5.1

Menor a 35 afios 283 887 0 16 524

(%) 327 0.0 1.9

35 a 49 anos 393 541 6191 16 321

(%) 45.4 0.7 1.9

50 a 56 anos 151026 50 002 6480

(%) 17.4 5.8 0.7

57 a 61 anos 27 262 12 856 1367

fotal %) 3.1 15 02
62y més aflos 10974 6184 715

(%) 1.3 0.7 0.1

No especificada 409 48 38

(%) 0.0 0.0 0.0

Total 867 099 75281 41 445

(%) 100.0 8.7 4.8

Pension por jubilacion

[ Pension por retiro por edad y tiempo de servicios

[ Pension por cesantia en edad avanzada

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal y a los de servicio comunitario.

Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.18A2

Distribucién de docentes en educacion béasica en escuelas privadas por nivel educativo

y grupos de edad segun grupo de antigliedad (2013)

Nive! Grupos Grupos de antigliedad
educativo de edad Total Menos de 10 afos 11 a 23 afios 24y més afios No especificada
Menor a 35 afos 30034 24161 2 480 0 3393
(%) 62.7 50.4 52 0.0 7.1
36 a 59 anos 17 036 4974 7762 2643 1657
(%) 35.5 10.4 16.2 5.5 3.5
60 a 64 afos 431 54 78 243 56
preescolar (%) 0.9 0.1 0.2 0.5 0.1
65y mas anos 284 28 35 49
(%) 0.6 0.1 0.1 0.1
No especificada 145 78 27 21 19
(%) 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0
Total 47 930 29 295 10 382 3079 5174
(%) 100.0 61.1 21.7 6.4 10.8
Menor a 35 afos 33061 27 230 2461 0 3370
(%) 51.9 42.7 3.9 0.0 5.3
36 a 59 anos 27712 5920 11 468 7714 2610
(%) 43.5 93 18.0 12.1 4.1
60 a 64 anos 1559 97 175 1097 190
primaria (%) 2.4 0.2 0.3 1.7 0.3
65y més afos 1212 63 82 900 167
(%) 1.9 0.1 0.1 1.4 0.3
No especificada 177 92 31 40 14
(%) 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0
Total 63721 33402 14 217 9751 6351
(%) 100.0 52.4 22.3 15.3 10.0
Menor a 35 afios 24 559 20 685 1548 0 2326
(%) 45.7 38.5 2.9 0.0 4.3
36 a 59 aflos 27 383 8497 12 496 4137 2253
(%) 50.9 15.8 23.2 7.7 4.2
60 a 64 afnos 1047 118 252 574 103
secundaria (%) 1.9 0.2 0.5 1.1 0.2
65y més afos 624 67 104 68
(%) 1.2 0.1 0.2 0.1
No especificada 139 71 26 24 18
(%) 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0
Total 53752 29 438 14 426 5120 4768
(%) 100.0 54.8 26.8 9.5 8.9
Menor a 35 afos 87 654 72076 6489 0 9089
(%) 53.0 43.6 3.9 0.0 55
36 a 59 afos 72131 19 391 31726 14 494 6520
(%) 43.6 1.7 19.2 8.8 3.9
60 a 64 afos 3037 269 505 1914 349
Total (%) 1.8 0.2 0.3 1.2 0.2
65y més aflos 2120 158 221 284
(%) 1.3 0.1 0.1 0.2
No especificada 461 241 84 85 51
(%) 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Total 165 403 92 135 39 025 17 950 16 293
(%) 100 56 24 1 10

Pension por cesantia en edad avanzada

I Pension por vejez

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.19A1
Distribucién de docentes en educacion béasica en escuelas publicas por nivel educativo
y grupos de edad segun grupo de antigiiedad (estimacion para 2018) (2013)

Nivel Grupos Grupos de antigliedad

educativo de edad Total 0a?9 afos 10a14afios | 15a29afos | 30y mas afios | No especificada
Menor a 35 anos 32610 21986 8081 172 0 2371

(%) 23.5 15.8 5.8 0.1 0.0 1.7

35 a 54 anos 97 203 6 559 19 901 49 618 16 925 4200

(%) 69.9 4.7 14.3 35.7 12.2 3.0

55 a 59 anos 8 045 131 178 2833 4 388 515

(%) 5.8 0.1 0.1 3.2 0.4

Preescolar 60 a 64 anos 953 25 35 347 112
(%) 0.7 0.2 0.1

65y mas anos 75 0 50

(%) 0.1 0.0 0.0

No especificada 85 6 9

(%) 0.1 0.0 0.0

Total 138 971 21 666 7 257

(%) 100.0 15.6 52

Menor a 35 anos 81628 0 5085

(%) 214 0.0 1.3

35 a 54 anos 250 946 39721 10091

(%) 65.7 10.4 2.6

55a 59 anos 42 443 22 937 2739

(%) 11.1 6.0 0.7

) , 60 a 64 anos 6329 2 400 946
primara | (o) 17 0.6 0.2
65y mas afos 573 0 369

(%) 0.1 0.0 0.1

No especificada 187 40 14

(%) 0.0 0.0 0.0

Total 382 106 65098 19 244

(%) 100.0 17.0 5.0

Menor a 35 afios 34162 0 2061

(%) 13.1 0.0 0.8

35a 54 anos 180 879 16 826 9037

(%) 69.2 6.4 3.5

55 a 59 anos 36 259 15761 2032

(%) 13.9 6.0 0.8

. 60 a 64 anos 8928 3278 1148
Secundaria %) 34 13 04
65y méas anos 889 0 651

(%) 0.3 0.0 0.2

No especificada 137 37 15

(%) 0.1 0.0 0.0

Total 261 254 35902 14 944

(%) 100.0 13.7 5.7

Menor a 35 afnos 148 400 0 9517

(%) 19.0 0.0 1.2

35 a 54 anos 529 028 73472 23328

(%) 67.6 9.4 3.0

55 a 59 anos 86747 43 086 5286

(%) 11.1 5.5 0.7

60 a 64 anos 16 210 6 025 2206

fotal (%) 2.1 08 03
65y més afos 1537 0 1070

(%) 0.2 0.0 0.1

No especificada 409 83 38

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Total 782 331 151172 143 402 323 646 122 666 41 445

(%) 100.0 19.3 18.3 41.4 15.7 53

Pensién por jubilacion I Pension por retiro por edad y tiempo de servicios [l Pension por cesantia en edad avanzada

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal y a los de servicio comunitario.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.19A2
Distribucién de docentes en educacion basica en escuelas privadas por nivel educativo
y grupos de edad segun grupo de antigiiedad (estimacion para 2018) (2013)

Nivel Grupos Grupos de antigliedad
educativo de edad Total Menos de 10 afos 11 a 23 afios 24y més afios No especificada
Menor a 35 afos 20780 14 045 4240 0 2 495
(%) 43.7 29.6 8.9 0.0 5.3
36 a 59 anos 25270 3926 14 618 4270 2 456
(%) 53.2 8.3 30.8 9.0 5.2
60 a 64 afos 1020 56 250 615 99
preescolar (%) 2.1 0.1 0.5 1.3 0.2
65y mas anos 300 40 97 105
(%) 0.6 0.1 0.2 0.2
No especificada 145 47 52 27 19
(%) 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Total 47 515 18 114 19 257 4970 5174
(%) 100.0 38.1 40.5 10.5 10.9
Menor a 35 afios 22276 15918 3982 0 2376
(%) 36.1 25.8 6.5 0.0 3.8
36 a 59 anos 35325 5191 18078 8827 3229
(%) 57.2 8.4 29.3 14.3 5.2
60 a 64 anos 3172 103 359 2D 375
Primaria (%) 5.1 0.2 0.6 3.8 0.6
65y més afos 774 101 178 357
(%) 1.3 2 3 0.6
No especificada 177 59 54 50 14
(%) 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Total 61724 21372 22 651 11 350 6351
(%) 100.0 34.6 36.7 18.4 10.3
Menor a 35 afios 14 999 11308 2192 0 1499
(%) 28.4 214 4.2 0.0 2.8
36 a 59 anos 34 422 7 308 17 852 6401 2861
(%) 65.2 13.8 33.8 121 5.4
60 a 64 anos 2521 157 604 1541 219
secundaria (%) 4.8 0.3 1.1 29 0.4
65y més afos 712 106 264 171
(%) 1.3 0.2 0.5 0.3
No especificada 139 43 48 30 18
(%) 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Total 52793 18 922 20 960 8143 4768
(%) 100.0 35.8 39.7 15.4 9.0
Menor a 35 anos 58 055 41271 10 414 0 6370
(%) 35.8 25.5 6.4 0.0 39
36 a 59 anos 95017 16 425 50 548 19 498 8 546
(%) 58.6 10.1 31.2 12.0 5.3
60 a 64 anos 6713 316 1213 4491 693
Total (%) 4.1 0.2 0.7 2.8 0.4
65y més afios 1786 247 539 633
(%) 1.1 0.2 0.3 0.4
No especificada 461 149 154 107 51
(%) 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Total 162 032 58 408 62 868 24 463 16 293
(%) 100.0 36.0 38.8 15.1 10.1

Pension por cesantia en edad avanzada I Pension por vejez

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.20A1
Distribucién de docentes en educacion basica en escuelas publicas por nivel educativo
y grupos de edad segln grupo de antigliedad (estimacion para 2023) (2013)

Nivel Grupos Grupos de antigliedad

educativo de edad Total 0a?9 afos 10a14afios | 15a29afios | 30y mas afios | No especificada
Menor a 35 afios 8868 0 7749 218 0 901

(%) 6.6 0.0 5.8 0.2 0.0 0.7

35 a 54 anos 91 605 0 20 441 59 061 7448 4 655

(%) 68.5 0.0 15.3 441 5.6 3.5

55 a 59 anos 29 340 0 355 3507 24 463 1015

(%) 21.9 0.0 0.3 2.6 18.3 0.8

Preescolar 60 a 64 anos 3657 0 1765 515
(%) 2.7 0.0 1.3 0.4

65y més afos 225 0 0 162

(%) 0.2 0.0 0.0 0.1

No especificada 85 0 9 9

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0

Total 133 780 0 33685 7 257

(%) 100.0 0.0 25.2 5.4

Menor a 35 anos 21902 0 0 1761

(%) 6.2 0.0 0.0 0.5

35 a 54 anos 240 422 0 15765 10975

(%) 67.9 0.0 4.5 3.1

55 a 59 anos 70250 0 57 449 2440

(%) 19.8 0.0 16.2 0.7

) ) 60 a 64 anos 19 506 0 93 2739
primaria | (o) 55 0.0 27 08
65y més afnos 1818 0 0 1315

(%) 0.5 0.0 0.0 0.4

No especificada 187 0 46 14

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0

Total 354 085 0 82 655 19 244

(%) 100.0 0.0 23.3 5.4

Menor a 35 afios 5881 0 0 442

(%) 2.5 0.0 0.0 0.2

35 a 54 anos 159 632 0 12 867 8381

(%) 67.1 0.0 5.4 3.5

55 a 59 anos 49 528 0 30154 2275

(%) 20.8 0.0 12.7 1.0

) 60 a 64 anos 20 498 0 8 837 2032
secundaria | 8.6 00 37 0.9
65y més aflos 2272 0 0 1799

(%) 1.0 0.0 0.0 0.8

No especificada 137 0 47 15

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0

Total 237 948 0 51905 14 944

(%) 100.0 0.0 21.8 6.3

Menor a 35 afios 36 651 0 0 3104

(%) 5.0 0.0 0.0 0.4

35 a 54 anos 491 659 0 36 080 24011

(%) 67.7 0.0 5.0 3.3

55 a 59 anos 149 118 0 112 066 5730

(%) 20.5 0.0 15.4 0.8

Total 60 a 64 anos 43 661 0 19 997 5286
(%) 6.0 0.0 2.8 0.7

65y més afios 4315 0 0 3276

(%) 0.6 0.0 0.0 0.5

No especificada 409 0 102 38

(%) 0.1 0.0 0.0 0.0

Total 725813 0 168 245 41 445

(%) 100.0 0.0 23.2 5.7

Pension por jubilacion [l Pension por retiro por edad y tiempo de servicios [l Pension por cesantia en edad avanzada

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal y a los de servicio comunitario.

Fuente: INEE, calculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.
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== Cuadro 1.20A2
Distribucién de docentes en educacion basica en escuelas privadas por nivel educativo
y grupos de edad segun grupo de antigiiedad (estimacion para 2023) (2013)

Nive! Grupos Grupos de antigliedad
educativo de edad Total Menos de 10 afos 11 a 23 afios 24y més afios No especificada
Menor a 35 afos 9185 2719 5272 0 1194
(%) 19.6 5.8 11.3 0.0 2.5
36 a 59 anos 34 675 1526 22785 6812 3552
(%) 74.0 3.3 48.6 14.5 7.6
60 a 64 afos 2190 33 456 1496 205
preescolar (%) 47 0.1 1.0 3.2 0.4
65y més afos 647 15 298 204
(%) 1.4 0.0 0.6 0.4
No especificada 145 12 78 36 19
(%) 0.3 0.0 0.2 0.1 0.0
Total 46 842 4 305 28 889 8474 5174
(%) 100.0 9.2 61.7 18.1 11.0
Menor a 35 afios 8723 2621 5044 0 1058
(%) 14.7 4.4 8.5 0.0 1.8
36 a 59 afos 42 968 1964 27 425 9580 3999
(%) 72.5 3.3 46.3 16.2 6.7
60 a 64 afnos 5910 53 670 4 639 548
primaria (%) 10.0 0.1 1.1 7.8 0.9
65y més afos 1473 45 426 732
(%) 2.5 0.1 0.7 1.2
No especificada 177 12 93 58 14
(%) 0.3 0.0 0.2 0.1 0.0
Total 59 251 4 695 33 658 14 547 6351
(%) 100.0 7.9 56.8 24.6 10.7
Menor a 35 afios 4 849 1596 2718 0 535
(%) 9.5 3.1 5.3 0.0 1.0
36 a 59 aflos 39979 2569 25350 8626 3434
(%) 78.3 5.0 49.6 16.9 6.7
60 a 64 afnos 4593 70 996 3136 391
secundaria (%) 9.0 0.1 1.9 6.1 0.8
65y més afos 1521 42 676 413 390
(%) 3.0 0.1 1.3 0.8 0.8
No especificada 139 10 73 38 18
(%) 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0
Total 51081 4287 29 813 12 213 4768
(%) 100.0 8.4 58.4 23.9 9.3
Menor a 35 afios 22757 6936 13034 0 2787
(%) 14.5 4.4 8.3 0.0 1.8
36 a 59 anos 117 622 6059 75 560 25018 10 985
(%) 74.8 3.9 48.1 15.9 7.0
60 a 64 afos 12 693 156 2122 9271 1144
Total (%) 8.1 0.1 1.4 5.9 0.7
65y més afios 3641 102 1400 1326
(%) 23 0.1 0.9 0.8
No especificada 461 34 244 132 51
(%) 0.3 0.0 0.2 0.1 0.0
Total 157 174 13287 92 360 35234 16 293
(%) 100.0 8.5 58.8 22.4 10.4

Pension por cesantia en edad avanzada I Pension por vejez

Nota: Se excluye a los docentes que no entregaron cuestionario de personal.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion del CEMABE 2013, INEGI-SEP.

Los docentes en México ¢ Informe 2015



Cuadro 1.21A

Egresados y titulados de escuelas normales segln nivel educativo de especializacion

Afio Preescolar Primaria Secundaria
Egresados Titulados Egresados Titulados Egresados Titulados

2006 7675 7133 11198 11038 9034 8 645
2007 7904 7730 10714 10472 8790 7 640
2008 7166 6918 8592 8 661 8391 7342
2009 8202 7914 9255 8918 7247 6111
2010 7577 7424 9048 8748 7 507 6836
2011 8014 7 683 9 252 9191 8610 7734
2012 7 909 7448 9873 9704 7740 6711
2013 7 506 7 204 9067 8738 7701 6821

Nota: La informacion reportada corresponde al ciclo inmediato anterior; por ejemplo, para 2006 el nimero de egresados corresponde

al ciclo 2005-2006.

Fuentes: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, ciclos 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009, y 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012,

2012-2013'y 2013-2014, SEP.

== Grafica1.1A
Docentes de educacion media superior por sostenimiento
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Fuente: Serie Historica y Prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional, SEP.
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== Cuadro 2.2A
Personal docente en secundarias de acuerdo con el tiempo que dedica a la funcion académica
por tipo de servicio (inicio del ciclo 2013-2014 por antigliedad)

1999 a 2004
Tipo de Tiempo completo | Tres cuartos de tiempo Medio tiempo Por horas Total
Servicio Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
General 18 088 10.19 25024 14.1 41747 23.52 92 668 52.2 177 527 100
Técnica 15 881 18.48 18173 2115 23257  27.07 28 609 33.3 85920 100
Telesecundaria 22179 3714 35323  59.15 584 0.98 1630 2.73 59716 100
Trabajadores 223 7.05 210 6.64 526 16.62 2 206 69.7 3165 100
Total 56 447 17.29 78730 2412 66 114 20.26 125113 38.33 326 404 100
2005-2009
Tipo de Tiempo completo | Tres cuartos de tiempo Medio tiempo Por horas Total
SHEEO Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Comunitaria 1354 86.08 76 4.83 19 1.21 124 7.88 1573 100
General 2734 12.3 1800 8.09 359 16.17 14106  63.44 22 236 100
Técnica 778 9.87 1212 15.37 1646 20.88 4248  53.88 7 884 100
Telesecundaria 969 2573 2704 71.8 25 0.66 68 1.81 3766 100
Trabajadores 0 0 1 1.56 3 469 60 9375 64 100
Total 5835 1643 5793 1631 5289 14.89 18606 52.38 35523 100
2010-2014
Tipo de Tiempo completo | Tres cuartos de tiempo Medio tiempo Por horas Total
SEIEl Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Comunitaria 1587 79.87 118 5.94 29 1.46 253 1273 1987 100
General 2837 1192 1232 5.17 2577 10.82 17162 72.09 23 808 100
Migrante 26 56.52 1 2.17 18 39.13 1 217 46 100
Técnica 600 10.11 893 15.05 1240 20.9 3201 5394 5934 100
Telesecundaria 2697 37.95 4261  59.96 54 0.76 94 1.32 7 106 100
Trabajadores 0 0 1 0.87 2 1.74 112 97.39 115 100
Total 7747 19.87 6506 16.68 3920 10.05 20 823 53.4 38 996 100

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (ciclos escolares 1999-2000 a 2013-2014) SEP-DGPEE.
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== Cuadro 2.4A
Salario que perciben al menos la mitad de los docentes de educacién basica® relativo a la mediana
del salario de otros profesionistas? con licenciatura o0 mas?

Educacion basica Preescolar Primaria Secundaria
Ingenieros, arquitectos y técnicos 0.824 0.706 0.825 0.895
Profesionales de la salud 0.848 0.727 0.849 0.921
Economistas, administradores y contadores 0.892 0.764 0.893 0.969
Profesionales en ciencias sociales 0.958 0.821 0.959 1.040
Profesionales y técnicos en ciencias exactas 0.975 0.835 0.976 1.058
Todos los profesionistas 0.896

" Incluye sélo a los docentes de preescolar, primaria y secundaria con méas de 20 horas de trabajo.
2 Incluye solo a profesionistas y técnicos calificados y clasificados en los grupos 11y 12 de la cMo.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en el 2° trimestre de la ENOE 2012, INEGI.
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== Cuadro 4.1A

NUmero de sustentantes en los exdmenes nacionales y complementarios por nivel, modalidad

y asignatura de educacion bésica

Sust. Examen

Sust. Examen

Nivel Asignatura N ‘ Comp. ‘ Total Sust.
Técnico Taller Lectura y Escritura, Preescolar 35 0 35
Docente Preescolar Indigena 0 716 716
Preascolar Educacion Preescolar 26 305 0 26 305
Preescolar Inglés 0 37 37
Técnico de Acompafiamiento Musical, Preescolar 174 0 174
Total Preescolar 26514 753 27 267
Técnico Taller Lectura y Escritura, Primaria 52 0 52
Educacion Primaria 31011 0 3101
Docente Primaria Indigena 0 1483 1483
Primaria Primaria Inglés 0 244 244
Técnico Maestro Taller, Primaria 224 0 224
Técnico Acompafiamiento Musical, Primaria 147 0 147
Total Primaria 31434 1727 33161
Educacion Secundaria (Fisica) 1475 0 1475
Educacion Secundaria (Quimica) 1483 0 1483
Educacion Secundaria (Matematicas) 5787 0 5787
Educacion Secundaria (Espafiol) 5659 0 5659
Educacion Secundaria (Biologia) 3557 44 3601
Educacion Secundaria (Geografia) 1457 19 1476
Técnico Taller Lectura y Escritura, Secundaria 114 0 114
Secundaria Técnico Maestro de Aula de Medios, Secundaria 181 0 181
Educacion Secundaria (Historia) 2553 588 3141
Educacion Secundaria (Formacion Civica y Etica) 6265 304 6569
Educacion Secundaria (Telesecundaria) 10017 0 10017
Educacion Secundaria (Educacion Tecnologica) 6877 0 6877
Docente Educacion Secundaria Inglés 0 2977 2977
Docente Educacion Secundaria Artes 0 1059 1059
Docente Educacion Secundaria Francés 0 3 3
Total Secundaria 45425 4994 50419
Docente Educacion Especial 10 149 0 10 149
Especial Técnico Maestro Tal\gr . - 307 0 307
Técnico Acompafamiento Musical, Especial 14 0 14
Total Educacion especial 10 470 0 10470
Docente Educacion Fisica 9181 0 9181
Nacional 123 024 7 474 130 498

Notas: En educacion indigena 14 sustentantes presentaron la convocatoria a Maestro de Taller, y 19 en la convocatoria de maestros

de Musica de Primaria Indigena; estos no aplicaron el Examen Comunicacion de la Lengua Indigena.

En la grafica no se incluyeron 14 sustentantes para Maestro de Taller en modalidad indigena que no tienen un nivel especifico.
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== Cuadro 4.2A

NUmero de sustentantes por entidad federativa de educacién béasica

Examenes complementarios

Entidad federativa

NUméro de sustentantes

Sustentantes (%)

203

Aguascalientes 103 1.4
Baja California 228 3.1
Baja California Sur 80 1.1
Campeche 78 1.0
Coahuila 732 9.8
Colima 72 1.0
Chiapas 284 3.8
Chihuahua 246 33
Distrito Federal 183 24
Durango 219 29
Estado de México 565 7.6
Guanajuato 178 2.4
Guerrero 412 55
Hidalgo 152 2.0
Jalisco 414 55
Michoacén 117 1.6
Morelos 203 27
Nayarit 134 1.8
Nuevo Ledn 131 1.8
Oaxaca 10 0.1
Puebla 776 10.4
Querétaro 107 1.4
Quintana Roo 127 1.7
San Luis Potosi 171 2.3
Sinaloa 185 25
Sonora 417 5.6
Tabasco 287 3.8
Tamaulipas 92 1.2
Tlaxcala 34 0.5
Veracruz 100 1.3
Yucatan 577 7.7
Zacatecas 60 0.8
Nacional 7 474 100.0

== Cuadro 4.3A

Numero de sustentantes educacién indigena

» Convocatoria egresados Convocatoria
Eiﬂlégggrl]%n de escuelas normales publica y abierta Total
Absoluto (%) Absoluto (%)

Preescolar 175 24.4 541 75.6 716

Primaria 301 20.3 1182 79.7 1483

Total 476 21.6 1723 78.4 2199
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== Graficad.1A

Distribucién de los sustentantes por niveles de desempefio e institucién de procedencia
en los dos examenes nacionales

Institucion de procedencia
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== Grafica 4.2A

o

80

Distribucion de los sustentantes en los niveles de desempefio de los Examenes Nacionales

y Complementario por tipo de convocatoria
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Nota: La diferencia entre el nimero de sustentantes que aplicaron los diferentes exdmenes se debe a que no se presentaron a alguno de ellos.
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== Gréfica 4.3A
Distribucién de los sustentantes en los niveles de desempefio de los Examenes Nacionales
y Complementario por promedio de la licenciatura

Institucion de procedencia
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Nota: La diferencia con el nimero total de sustentantes responde a que existen 9 registros sin informacion sobre esta variable.

== Grafica4.4A
Distribucién de los resultados de los sustentantes en la evaluacion de educacion bésica

por rangos de edad e institucion de procedencia
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Nota: La diferencia con el niumero total de sustentantes responde a que existen 19 registros sin informacion sobre esta variable.
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